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Resumen Ejecutivo

eStandards Forum (eSF) es una entidad privada manejada por la Fundacidn de Estandares
Financieros (Financial Standards Foundation) con sede en Nueva York. Tiene la misidén de
monitorear y reportar de una manera transparente las condiciones econdmicas, financieras y
politicas de diversos paises. Uno de sus principios guia es que el mejor camino para aliviar la
pobreza es a través del crecimiento econémico guiado por medio de inversién privada
responsable, crecimiento que puede ser sostenible si se ve apoyado con instituciones y politicas
publicas efectivas.

En el presente documento se incluyen los resultados del indice de Cumplimiento de Estandares
Financieros Internacionales. Se presentan en primera instancia las calificaciones obtenidas por
Guatemala, en segunda instancia una comparacion con otros paises y en ultima instancia algunas
areas criticas identificadas, lo que permite a los funcionarios y disefiadores de politicas publicas
sus fallas y poder disefiar e implementar acciones para superarlas.

La légica detras del cumplimiento de los estandares internacionales es que en la medida en que un
pais cumpla con ellos, en esa medida logrard disminuir la inestabilidad financiera. Ademas, los
paises que siguen estas normas tienen mayor acceso al mercado de capitales y a la cooperacién
internacional, puesto que proporcionan una medida uniforme con la cual calificar el desempefio
de un pais en particular. Gran parte de los estandares han sido implementados por los paises mas
desarrollados junto con un grupo de economias emergentes.

La entidad que elabora el indice utiliza Unicamente informacién publica disponible, con la
intencién de contribuir a que la misma tenga una mayor diseminacién y calidad, ya que su
ausencia significa un riesgo tan grande para los inversores y para la estabilidad financiera como las
estructuras regulatorias inadecuadas.

En definitiva, uno de los principios guia para la elaboracién del indice es que el mejor camino para
aliviar la pobreza es a través del crecimiento econémico guiado por medio de inversién privada
responsable, crecimiento que puede ser sostenible si se ve apoyado con instituciones y politicas
publicas efectivas.

Este indice es elaborado por la entidad eStandards Forum, con sede en Nueva York
(http://www.estandardsforum.org) que clasifica a 93 paises del mundo de acuerdo a su nivel de
cumplimiento en 12 estdndares financieros internacionales. Busca capturar numéricamente la
solidez de los sistemas financieros en estos paises de acuerdo a su capacidad para cumplir con los
estandares y cddigos establecidos por entidades internacionales que determinan las mejores
practicas financieras globales.

Para la evaluacidn comparativa se utilizan principalmente evaluaciones objetivas disponibles
publicamente elaboradas por entidades internacionales, las cuales se complementan con
autoevaluaciones de los paises en cada uno de los componentes. Se evaluan tres pilares clave y
doce variables, las que se muestran a continuacion:


http://www.estandardsforum.org/

Politica macroeconémica y

N

FUNDESA

Fundacian para el Desarrollo de Guatemala

Regulacion financiera y

transparencia de datos

Infraestructura institucional y
de mercado

supervision

1. Diseminacion de datos 4. Marco legal para los procesos 10. Supervisidn bancaria
econdmicos y estadisticos de insolvencia 11.Regulacién de valores
2. Transparencia de la 5. Contabilidad y reportes 12. Supervisidn de la actividad
politica monetaria financieros aseguradora
3. Transparencia de la 6. Gobernabilidad corporativa
politica fiscal 7. Auditoria
8. Lavado de dinero
9. Sistemas de pagos y resolucién
de disputas

Para la construccion del indice, el nivel de cumplimiento de los cédigos y estandares
internacionales es valorado de acuerdo a seis categorias, cada una con una calificacién por su
cumplimiento de acuerdo a los valores siguientes. La calificacién final es el promedio simple del
resultado obtenido en cada indicador.

CATEGORIA CALIFICACION (PUNTOS) NIVEL
1 Cumplimiento total 100 Alto
2 Cumplimiento en progreso 80 Alto
3 Promulgado 60 Medio
4 Declaracién de intencién 30 Bajo
5 Sin cumplimiento 10 Muy bajo
6 Informacidn insuficiente 0 Muy bajo

Respecto a las fuentes de informacién que se utilizan para conformar el indice, existen dos
posibles fuentes. La primera se refiere a las evaluaciones objetivas, que proveen informacién
cualitativa de las practicas en cada uno de los paises y las compara con un estandar o ciertos
principios basicos. Estas evaluaciones deben estar disponibles publicamente y ser objetivas y
exhaustivas. Ejemplos de estas evaluaciones son los Reports on the Observance of Standards
Codes (ROSCs) preparados por el Fondo Monetario Internacional. Algunos de los ROSCs son parte
del Financial Sector Assessment Programme, elaborado conjuntamente por el Fondo Monetario y
el Banco Mundial. Sin embargo, estas evaluaciones no incluyen todos los aspectos de un estandar,
por lo que en algunas ocasiones también se toman en cuenta las auto-evaluaciones realizadas por
cada pais, las cuales generalmente no son elaboradas sistemdaticamente y son dificiles de obtener,
las cuales constituyen la segunda fuente de informacioén.

RESULTADOS OBSERVADOS

En la evaluacion mas reciente del indice (publicada en noviembre del 2009), se observa que
Guatemala ocupé una baja posicidn en el indice, ya que de un total de 93 paises, ocupd la posicion
66, con una calificacién de 30.8 sobre 100, lo que implica que existen grandes desafios para
superar. En el drea centroamericana Guatemala ocupa la penultima posicidn, superado por Costa
Rica y El Salvador. Como se muestra en la siguiente grafica, dentro de los paises latinoamericanos
incluidos, el pais ocupd una posicién intermedia, superando a algunos paises como Uruguay,
Ecuador y Venezuela.
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Se observa que, como en la mayoria de indices de comparacién internacional, Chile es el pais
mejor evaluado, ocupando la posicidn 26 a nivel mundial, seguido de México (37), Colombia (48) y
Peru (49), como se muestra en la siguiente grafica. Los paises centroamericanos estan ubicados
en una posicion intermedia, mientras que Bolivia, Paraguay y Venezuela son los paises
latinoamericanos peor ubicados en el ranking.

Como referencia con otros paises mas avanzados, el primer lugar a nivel mundial es Dinamarca
con una calificacién de 70, mientras que Australia e Inglaterra ocupan el segundo y tercer lugar.
Estados Unidos se ubica en las posiciones 16 y Canada en la posicién 26, en un nivel similar al de
Chile.

A nivel Centroamericano, en cuanto a las areas mejor evaluadas, en la mayoria de paises, con
excepcion de Honduras, existe un buen grado en el cumplimiento de estdndares de transparencia
en la politica monetaria, asi como también cierto grado de cumplimiento en el estdndar de
diseminacion de datos econdmicos y estadisticos. La evaluacion en cada uno de los indicadores
para los paises es la siguiente:



PAN ES CR GUA HON
indice de cumplimiento de estandares 36.7 33.3 32.5 30.8 21.7
1. Diseminacion de datos 30 100 100 10 30
2. Transparencia politica monetaria 100 100 60 60 0
3. Transparencia politica fiscal 0 60 60 10 30
4. Marco legal proceso insolvencia 0 0 10 0 10
5. Contabilidad y reportes financieros 10 30 60 60 60
6. Gobernabilidad corporativa 60 10 0 0 0
7. Auditoria 60 10 60 60 60
8. Lavado de dinero 60 30 30 30 30
9. Sistemas de pago y resolucién disputas 0 30 0 30 10
10. Supervision bancaria 80 0 10 80 30
11. Regulacion de valores 30 30 0 0 0
12. Supervision actividad aseguradora 10 0 0 30 30
Ranking (entre 93 paises) 58 62 63 66 76

Panama es el pais mejor evaluado a nivel general con una puntuacién de 36.7 sobre 100, que lo
ubica en la posicidon 58 entre 93 paises, mientras que Honduras obtuvo una calificacién de 21.7
que le alcanza para ubicarse en la posiciéon 76. El Salvador, Costa Rica y Guatemala estan ubicados
en posiciones similares, cercanas al puesto 65. En este indice no fue evaluado Nicaragua, por no
contar con suficientes datos disponibles.

Al hacer una comparacion entre la evaluacion de Guatemala entre 2008 y 2009 de los 12
estdndares evaluados, se nota que el pais tuvo una mejora en cinco de los indicadores, resaltando
los estdndares de supervisién bancaria y de transparencia de la politica monetaria. En la siguiente
tabla se muestra la evaluacidn de los dos afios:
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Evaluacion para GUATEMALA
[ 2000 | 2008

indice de estandares (escala 0-100) 30.8/100 7.5/100 A
1. Diseminacion de estadisticas y datos 10 10 —_
2. Transparencia de la politica monetaria 60 0 A
3. Transparencia de la politica fiscal 10 10 —_—

Infraestructura institucional

4. Marco legal procesos de insolvencia 0 0 —_—
5. Contabilidad y reportes financieros 60 0 A
6. Gobernabilidad corporativa 0 0 _—
7. Auditoria 60 10 A
8. Lavadode dinero 30 30 —_—
9. Sistemas de pago y resolucién de disputas 30 30 _—
Regulacién financiera y supervision

10. Supervisiéon bancaria 80 0 A
11. Regulacién de valores 0 0 —_—
12. Supervisién de la actividad aseguradora 30 0 A

Fuente: eStandards Forum, 2009, www.estandardsforum.org

Los resultados mas importantes se resumen a continuacion:

e Se dieron saltos importantes en 4 dreas del indice, principalmente derivados por la
publicacion y mejora en el flujo de informacion.

e Las practicas de transparencia en politica monetaria por parte del Banco Central fueron el
area de mayor avance, especialmente en cuanto a la claridad de roles, responsabilidad y
objetivos del BANGUAT.

e Desde 2008 el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores resolvié adoptar
los estandares internacionales de Auditoria y reportes contables y financieros, lo que
significd un avance sustantivo.

e La publicacién de una autoevaluacién del cumplimiento de estandares por parte de la
Superintendencia de Bancos permitié mejorar en la supervisién bancaria y de seguros, al
obtener la calificacién mas alta de los 12 indicadores (80 puntos).

Los mayores retos para el pais se encuentran en la falta de un adecuado marco legal para llevar a
cabo procesos de insolvencia y lo relacionado a la puesta en practica de los principios de
gobernabilidad corporativa, pues con excepcidon de Panamad ninguno de los paises ha promulgado
estos principios.

La adopcion de los estandares financieros internacionales envia una sefal de seguridad a los
inversionistas nacionales y extranjeros, ya que con ello se logra disminuir el riesgo, pues es
evidente que los inversionistas estarian dispuestos a invertir en aquellos paises donde existen
mejores sistemas regulatorios. La adopcién de estandares permite llevar los sistemas regulatorios
de un pais al maximo nivel de eficiencia. Por lo tanto su adopcidn y puesta en practica es de gran
utilidad para los paises, que como Guatemala, buscan alcanzar crecimiento econdmico sostenido.
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En Guatemala, la adopcidn de estandares financieros internacionales es un reto en cuanto a poder
equiparar las normas y legislacién doméstica a las mejores practicas mundiales, especialmente en
los aspectos de cumplimiento a los estandares de diseminacidon de datos, al Cédigo de Buenas
Practicas en Transparencia de la Politica Fiscal, a los principios de supervisidn bancaria, supervision
de seguros y gobierno corporativo y al cumplimiento a las recomendaciones en materia de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo.

Un primer reto en estas areas es lograr que el nivel de cumplimiento con que se cuenta en los
paises sea reconocido por las entidades internacionales emisoras de los estandares, y que
posteriormente esto sea conocido y publicado por entidades que monitorean el cumplimiento
como eStandards Forum. Una segunda area de accién puede ser llevar adelante autoevaluaciones
del cumplimiento a los principios de supervision bancaria (principios de Basilea), a los principios de
supervisién de seguros (emitidos por la IAIS -International Association of Insurance Supervisors-) y
a las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional —GAFI- en materia de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo, lo que podria ayudar en las evaluaciones de los paises.
Por ultimo, es importante recalcar que la falta de informacidn publica sobre la adopcién y
consecucién de estandares internacionales hace que los paises ocupen posiciones bajas en el
indice de Estandares.

Es necesario evaluar si esta falta de informacion publica es consecuencia de una politica de pais en
el sentido de no hacer publico este tipo de informacién o es otra causa. Por otra parte, en
algunos temas es necesario llevar a cabo reformas legales mayores, como pareciera ser el caso del
marco legal para procesos de insolvencia, en dénde lo que hace falta es la promulgacién de una
ley de quiebras que permita lograr sistemas de insolvencia mds sdlidos que fortalezcan los
derechos de los acreedores.



