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proyectos con un enfoque el desarrollo, ya que a la vez que permiten una adaptacion rapida al
propositivo y con visién de largo cambio ; 3 s ;
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construccién de una capacidad cientifica y tecnolégica innovadora, fundamento
indispensable para un desarrollo econémico, social, cultural y ambiental.
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desarrollo humano sostenible.
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Los vinculos sisteméticos y la interaccion entre actores, asi como la infraestructura econémica e
institucional que cada pais es capaz de desarrollar, determinan su habilidad para capturar el
impulso que el conocimiento da a la produccién, teniendo como consecuencia el iniciar un circulo
virtuoso de crecimiento.

Sebastian Rovira indica que, en general, se observa que “las economias con ingresos per capita
mas elevados son las que realizan mayores esfuerzos innovadores”. La inversién en investigacion
y desarrollo (I+D) es uno de los principales indicadores de esfuerzo tecnoldgico e innovador. Sin
embargo, es importante notar que hay varias formas de medir el esfuerzo innovador de un pais, y
gue la innovacion en muchos casos involucra actividades que van mas alla de la inversiéon en |+D
(como pueden ser las innovaciones organizacionales o en los modelos de negocio). No obstante, el
gasto en I+D es un indicador valido para medir el esfuerzo innovador de un pais, sobretodo en el
caso de analisis comparados entre diferentes economias.

A nivel mundial se registra una correlacion muy elevada
entre el gasto en 1+D y el nivel de ingreso per capita de
las economias. Esta relacion estd mediada por una
serie de otras variables como los recursos humanos,
las instituciones académicas y la especializacién
productiva, entre otras. Sin embargo hay una clara
atemala: - evidencia de la existencia de una correlacion positiva
* elevada entre esfuerzo innovador e ingreso per capita.
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Todos los paises de la frontera tecnoldgica se
encuentran entre los paises con mayor desarrollo,
teniendo como ejemplo los casos de Israel, Japén,

LM (PIB per capita): Promedio entre 2000y 2009 X X . , !
Estados Unidos, Alemaniay los paises nérdicos.

En el caso de los paises latinoamericanos, ocupan todos el cuadrante inferior izquierdo del grafico,
mostrando niveles de PIB per cépita entre los mas bajos de los de la muestra y con gasto en
investigacion y desarrollo que no supera al 0.5% del PIB, con la Unica excepcién de Brasil, que
invierte poco mas del 1% del PIB en |+D.

Ahora bien, es importante mencionar que una mayor inversion en |+D no necesariamente
implicara un incremento en el ingreso per capita de las personas, ya que es necesario contar
con un recurso humano capaz de adquirir capacidades, empresas que desarrollen proyectos
innovadores con grandes inversiones en tecnologia, y una red de infraestructura que permita el
acceso féacil y barato a fuentes de energia, conectividad y tecnologia.

Por dltimo, cabe sefialar que cada vez los paises invierten més en |1+D. Estados Unidos, Alemania,
Francia, Reino Unido y Japdn son los actores principales y representan el 66% del gasto total
mundial. Por su parte, Latinoamérica ha mantenido constante su inversion (promedio alrededor
de un 0.5% del PIB) y su contribucién al gasto total mundial (alrededor de 2%).
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¢ COMO SE ESTRUCTURA EL INDICE?

El indice evalla el grado de innovacion existente en un pais tanto desde las condiciones existentes
(inputs), como desde los productos finales (outputs). A su vez, estos dos subindices se soportan en
siete factores, los cuales se subdividen en 20 indicadores especificos.

De manera grafica, el indice se compone de los siguientes elementos:

iNDICE GLOBAL DE INNOVACION

Factor de Eficiencia: OUTPUTS / INPUTS

1) Innovacion: INPUTS 2) Innovaciéon: OUTPUTS
Instituciones Capital Infraestructura Sofisticacion Sofisticacion Outputs Outputs
Humano del Mercado Empresarial Cientificos Creativos
. - Educacidn . 1 Investigacion Creacion de Creatividad
Clima Politico u’ . I TIC's Crédito vestls I .I . M.
Basica Empresarial Conocimiento  en Intangibles
Clima Educacion Enereia Inversion Valor Uso del -
Regulatorio Superior g Agregado Conocimiento ~ Creatividad
en Productos
Clima de Investigacion  Infraestructura ~ Comercioy Absorcién de Difusién de y Servicios
Negocios y Desarrollo Basica Competencia  Conocimiento  Conocimiento

Como se puede observar en el grafico, el indice tiene su soporte en dos indicadores, cada uno de
los cuales busca incluir la evaluacion de distintos pilares relacionados con la innovacién, tanto
desde la perspectiva de los elementos nacionales que permiten actividades innovadoras
(instituciones, capital humano, infraestructura, sofisticacion de mercado y sofisticacion empresarial),
como desde la perspectiva de la evidencia actual sobre productos innovadores (outputs
cientificos y outputs creativos).

Estos siete pilares contienen informacion e indicadores que son provistos por distintas fuentes,
teniendo entre ellas algunas importantes de mencionar:

Boston Consulting Group: Desempefio nacional en innovacion

Innovation Union Scoreboard: Recurso humano, actividad empresarial e investigacién
World Economic Forum: indice de Competitividad Global

The Economist Intelligence Unit:  indice sobre innovacion empresarial y educativa
OECD Innovation Strategy: Reporte sobre indicadores de tecnologia
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Finalmente, con informacion proveniente de estas fuentes y de estadisticas nacionales, el indice
combina 80 variables para evaluar el grado de innovacién presente en una economia, lo cual
permite identificar aspectos sobre los cuéles es necesario trabajar y en cuales se tienen ciertas
ventajas comparativas respecto del resto de paises.

Para cada pais se presenta una “Hoja de Balance”, conteniendo una evaluacién de entre 0 y 100
para cada variable (més cercano a 100 implica un mejor desempefio), y el ranking correspondiente
de entre el total de 125 paises evaluados. Adicionalmente, también se incluye un pequefio detalle
sobre como ha evolucionado la evaluacion del pais en los ultimos dos afos.

EVALUACION PARA GUATEMALA

En la ultima evaluacién del indice, Guatemala se sitla en la posicién 86 de entre 125 paises
evaluados, con un incremento de 9 posiciones respecto del afio anterior. La evaluacion mejoré en
2.1 puntos, pasando de 27.2 a 29.3. Por aparte, el factor de eficiencia es 0.8, lo que sitla al pais
entre el 32% (posicion 41) de los paises que mejor aprovechan la inversion que realizan para
producir bienes y servicios con niveles altos de innovacion y valor agregado.

Tomando como referencia la ultima evaluacion presentada por el indice Global de Innovacion, a
continuacion se listan los resultados obtenidos por Guatemala en el 2011. Es muy importante de
mencionar que cada variable se ha trasladado a una escala entre 0 y 100 para facilitar la
integracion del indice, sin embargo, la informacién a detalle se puede consultar en la pagina oficial
del indice: http://www.globalinnovationindex.org.

INPUTS: Subindice de Innovacién (5 factores) Evaluacioén: 33.2 Ranking: 97
1. INSTITUCIONES Evaluacioén: 51.2 Ranking: 100

Evalua el fomento de un marco institucional que atraiga a las empresas y que propicie el crecimiento, generando
un gobierno con niveles adecuados de proteccién y con incentivos esenciales para la innovacién. Incluye
aspectos como confianza en el marco legal, calidad de los servidores publicos, capacidad del gobierno en
formulacidn de politicas, prevalencia del estado de derecho en la proteccién de contratos y derechos de propiedad,
recursos destinados a la apertura de negocios, y un clima de negocios flexible en su operacion y contratacion.

Clima Politico: Evaluacion: 43.0 Ranking: 85
Estabilidad Politica 21.2 97
Efectividad de Gobierno 29.0 102
Libertad de Prensa 78.6 62
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Clima Regulatorio: Evaluacion: 45.5 Ranking: 96
Calidad de la Regulacidn 51.0 75
Estado de Derecho 13.7 115
Rigidez en la Contratacién Laboral 72.0 67
Clima de Negocios: Evaluacion: 65.1 Ranking: 104
Tiempo en dias para abrir un negocio 65.4 103
Costo para abrir un negocio (% PIB per capita) 61.7 107
Carga Tributaria como % de las ganancias 68.3 67

2. CAPITAL HUMANO Evaluacion: 25.2 Ranking: 109

Evalta el nivel y la calidad de la educacién y la actividad de investigacidon en un pais, considerandolos como los
principales determinantes de la capacidad de innovacidn de una nacién. Incluye el andlisis de variables como el
nivel de gasto y la calidad de la educaciéon que el alumno recibe, la especializacién en carreras cientificas, el
intercambio de informacion con estudiantes extranjeros, el nivel de esfuerzo investigativo, y la inversion que
realiza el estado en la investigacidn, el desarrollo y la innovacion.

Educacion Basica: Evaluacion: 44.6 Ranking: 102
Gasto en Educaciéon como % del PIB 27.0 100
Gasto por estudiante como % del PIB per capita 9.2 99
Afos de Escolaridad 38.5 98
Alumnos por Maestro (secundaria) 77.1 74

Educacion Superior: Evaluacion: 18.8 Ranking: 98
Tasa bruta de escolaridad superior 17.6 86
% de graduados en Ciencias 6.2 87
% de graduados en Ingenieria 44.7 28
Estudiantes en el exterior (% del total universitarios) 11.0 105
Estudiantes extranjeros (% del total universitarios) 2.0 93

Investigacion y Desarrollo: Evaluacion: 12.1 Ranking: 110
Investigadores por cada 1,000,000 habitantes 0.3 93
Gasto en (I1+D) como % del PIB 0.7 92
Calidad de la Instituciones de Investigacion 35.5 87
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3. INFRAESTRUCTURA Evaluacion: 24.5 Ranking: 82

El acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacidn (TIC’s), el suministro de energia, y la disponibilidad
de infraestructura son, respectivamente, el sistema nervioso, sistema circulatorio, y la columna vertebral de
cualquier economia. Este apartado evalua variables como el intercambio de ideas, los costos de transaccidn para
acceder a informacién gubernamental, la eficiencia en el manejo de la matriz energética del pais, y aspectos como
la calidad de las vias de comunicacién y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion — TIC's —: Evaluacion: 23.0 Ranking: 75
Acceso a TIC's 32.7 81
Uso de TIC's 53 86
Gobierno electrénico y uso de internet 30.8 71
Informacion publica disponible online 31.4 36
Energia: Evaluacion: 25.6 Ranking: 35
Produccion de electricidad (kW/h per capita) 3.2 98
Consumo de electricidad (kW/h per capita) 21 99
PIB / unidades de energia utilizadas (PPPS/kg. Oil) 39.1 30
Uso de Energias Renovables (% del total consumido) 35.1 17
Infraestructura Basica: Evaluacion: 24.7 Ranking: 100
Calidad infraestructura comercial y de transporte 34.3 79
Formacion bruta de capital como % del PIB 4.7 120
Huella Ecolégica y Biocapacidad (Ha per capita) 35.2 58

4. SOFISTICACION DEL MERCADO Evaluacién: 38.4 Ranking: 71

La reciente crisis financiera mundial ha puesto de relieve la importancia de la disponibilidad de crédito, fondos de
inversion y el acceso a mercados internacionales para que las empresas prosperen. Este apartado evalua la
proteccién de los inversionistas ante quiebra o incumplimiento, el mercado doméstico de crédito, la capitalizacion
de los mercados de valores, impuestos al comercio, y la intensidad de la competencia tanto interna como externa.

Crédito: Evaluacion: 40.6 Ranking: 60
Proteccidn de los derechos legales de prestamistas 80.0 19
Disponibilidad de informacidn crediticia 100 1
Crédito doméstico al sector privado (% del PIB) 9.4 79
Préstamos al sector de microfinanzas (% del PIB) 4.0 45
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Inversion: Evaluacion: 26.7 Ranking: 70
Proteccion a inversionistas 40.0 103
Negocios con Venture Capitalists 0.0 69

Comercio y Competencia: Evaluacion: 48.0 Ranking: 76
Arancel promedio al comercio 85.0 50
Restricciones no arancelarias 56.8 64
Importaciones de bienes y servicios (% del PIB) 17.4 77
Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB) 15.9 99
Intensidad de la competencia local 69.3 45

5. SOFISTICACION EMPRESARIAL Evaluacidn: 26.6 Ranking: 100

Este ultimo apartado trata de captar el nivel de sofisticacion de los negocios para evaluar cdmo las empresas son
propicias para la actividad de innovacion. Siguiendo la logica del segundo apartado (i. e. Capital Humano), se da
seguimiento al tema con la afirmacion de que las empresas impulsan la productividad, la competitividad y el
potencial de innovacion con el empleo de profesionales y técnicos altamente calificados. Dentro de las variables
evaluadas encontramos el grado de capacitacion de los trabajadores para el uso de conocimiento sobre tecnologia
e innovacion, la inversion realizada en (1+D), y las alianzas entre los sectores publico, privado y académico.

Investigacion Empresarial: Evaluacion: 19.9 Ranking: 113
Empresas ofreciendo capacitacién formal 29.2 59
Investigacion y Desarrollo realizada por empresas 1.2 79

Valor Agregado: Evaluacion: 35.6 Ranking: 47
Colaboracion entre universidades e industrias 46.5 49
Grado de desarrollo de clusters 45.9 49
Investigacién y Desarrollo financiada del extranjero 100 3
Joint Ventures y Alianzas Estratégicas 0.0 73
Patentes con al menos 1 inversionista extranjero 0.0 73

Absorcion de Conocimiento: Evaluacion: 24.5 Ranking: 105
Pago de regalias y licencias para uso de recursos 25.3 37
Importaciones netas de Tecnologia (high-tech) 18.1 67
Importacién de equipo de computo y comunicacion 11.7 112
Inversién Extranjera Directa (ingresos % del PIB) 42.7 77
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OUTPUTS: Subindice de Innovacidn (2 factores) Evaluacién: 25.5 Ranking: 73

6. OUTPUTS CIENTIFICOS Evaluacion: 14.2 Ranking: 112

Este apartado busca analizar lo que tradicionalmente se conoce como los frutos de la innovacién. Se busca evaluar
los resultados de la innovacion a través del desarrollo de patentes, la publicacion de investigaciones cientificas y
técnicas, el aprovechamiento de las comunicaciones y la atraccion de inversion y flujos de capital. Adicionalmente,
también se analiza el surgimiento de nuevos negocios y el uso de tecnologia.

Creacion de Conocimiento: Evaluacion: 0.7 Ranking: 123
Aplicaciéon para patentes en el registro nacional 0.6 92
Aplicacion para patentes en el extranjero 0.4 78
Aplicacion para derechos de invencion 1.3 46
Publicaciones cientificas y técnicas en journals 0.7 120

Uso del Conocimiento: Evaluacion: 19.9 Ranking: 101
Tasa de crecimiento del PIB por trabajador 34.5 84
Nuevos negocios por cada 1,000 habitantes 5.3 68

Difusién de Conocimiento: Evaluacion: 221 Ranking: 85
Ingresos por regalias y licencias por uso de recursos 4.2 54
Exportaciones netas de Tecnologia (high-tech) 5.5 57
Exportacion de equipo de computo y comunicacidn 31.4 68
Inversion Extranjera Directa (egresos % del PIB) 47.5 81

7. OUTPUTS CREATIVOS Evaluacion: 36.7 Ranking: 52

Este apartado se sustenta en la medida en que las estadisticas de los paises se desarrollen, razén por la cual la
produccion de informacidn es esencial. Basicamente se evalla el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion —TIC s— en la produccidn de bienes avanzados en la cadena de valor, la disponibilidad de actividades
creativas (se usa como proxy el consumo de recreacion y cultura), y la exportacién de bienes y servicios creativos.

Creatividad en Intangibles: Evaluacion: 63.3 Ranking: 10
Inscripcion de marcas en el registro nacional 62.6 7
Uso de TIC's en la creacion de empresas 65.6 42
Uso de TIC's en la creacion de modelos de negocios 61.5 38

10 calle 3-17 zona 10, Edificio Aseguradora General, Nivel 5, Ala Sur. Teléfono: +502 2331-5133
www.fundesa.org.gt / jbenavides@fundesa.org.gt




Promoviendo el
Desarrollo
Econ6mico vy
Social en

GUATEHALA Guatemala Fundacion para el Desarrollo de Guatemala
Julio
' 4 ° [ Y 4
c0il Indice Global de Innovacioén: 2011
Creatividad en Bienes y Servicios: Evaluacion: 10.2 Ranking: 87
Consumo de Recreacién y Cultura 294 52
Produccion cinematografica nacional 0.0 79
Exportacion de bienes creativos (e. g. arte y musica) 14.8 57
Exportacion de servicios creativos (e. g. turismo) 1.1 84

LA REALIDAD LATINOAMERICANA

La importancia de la innovacion en el desarrollo tiene su origen en la oportunidad de generar
nuevos procesos productivos que permitan la creacion de oportunidades e ingresos adicionales
para los sectores mas vulnerables de la sociedad.

La evidencia presentada por el indice muestra que las empresas y los sectores productivos que
invierten en innovacion tienen tasas de retorno mayores, agregan mayor valor a los servicios y
bienes que producen, se constituyen como actores importantes en el mercado mundial, aportan
mayores recursos a sus paises, e incrementan su ciclo de vida. Y en la medida que este tipo de
actividades se generaliza a lo interno del pais, se incrementan las tasas de crecimiento a una
mayor velocidad que lo hacen los sectores menos intensivos en tecnologia e investigacion.

Afortunadamente, la realidad latinoamericana apunta en esta direccién, con un nivel de avance
sorprendente, reflejado en un incremento promedio de 10 posiciones en el ranking para cada
uno de los 17 paises analizados en la region (por falta de informacion no se incluye a Republica
Dominicana). Adicionalmente, s6lo cuatro paises mostraron retrocesos poco significativos
(Costa Rica, Uruguay, Panama y México), siendo la regla el que los paises hayan mejorado
respecto de la evaluacion anterior del indice.

De forma grafica, a continuacion se muestra la evaluaciéon en el indice para cada uno de los paises
latinoamericanos, resaltando su posicion en el ranking respecto de los 125 paises en la muestra.
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La grafica nos muestra un simple detalle de como se ubica Guatemala (evaluacion de 29.33)
respecto del promedio mundial (36.85), respecto de los demas paises de la region, y respecto del
pais mejor evaluado en la version 2011 del indice: Suiza, con una evaluacién de 63.82. Ahora
bien, a pesar de lo simple que pueda parecer la ilustracidn, se resaltan tres aspectos importantes:

De todo Latinoamérica, sélo tres paises se sitlan por encima del promedio mundial: Chile,
Costa Rica y Brasil. Sin embargo, estos paises distan mucho de la evaluacién obtenida por los
20 mejor evaluados (Japdn se sitla en la posicién 20 con una evaluacion de 50.32).

Existe una gran dispersion entre los paises, distando mucho los paises con altos niveles de
innovacion, de los paises con bajos niveles de innovacién. No obstante, existe un efecto de
convergencia entre los paises con evaluaciones mas bajas, los cuales han ido mejorando a un
ritmo mayor en los ultimos dos afios evaluados.

A pesar del gran avance que han tenido en general todos los paises incluidos en la muestra,
aun queda mucho por hacer en cuanto a mejorar los niveles de innovacién. Siendo Suiza el
pais con la mejor evaluacién, ain presenta una evaluacién muy distante del 6ptimo esperado.
Esta situacion, ademas de reflejar los grandes retos que quedan pendientes, refleja que todos
los paises cuentan con areas que pueden ser potencializadas en el futuro.

RETOS Y FORTALEZAS PARA GUATEMALA

El indice Global de Innovacién se compone de 80 variables, de las cuales 59 provienen de datos
y estadisticas nacionales, 15 son indicadores construidos por agencias internacionales de
evaluacion, y 6 provienen de la encuesta empresarial realizada por el Foro Econémico Mundial para
elaborar el indice de competitividad global.

Para simplificar el analisis, a continuacion se listan tres grupos de variables en los que Guatemala
debe trabajar para mejorar considerablemente en las proximas ediciones del indice:

Desempeiio Sobresaliente Desempefio Deficiente Sin Informacion Disponible
L ]

Variables que se encuentran dentro  Variables que se encuentran dentro Variables cuya medicion no esta
de las 20 mejores posiciones: de las 25 peores posiciones: actualizada para el pais:
Informacién crediticia disponible Publicaciones cientificas y técnicas Inversién en educacion superior
(14+D) financiada del extranjero Formacién bruta de capital Exito en Matematicas y Ciencias
Inscripcién de marcas y patentes Estado de Derecho Mercado interno de valores
Uso de Energias Renovables Importacidn equipo de cémputo Inversién en software para (1+D)
Proteccion a Inversionistas Costo para abrir un negocio Informacion en medios escritos
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Las variables en las que Guatemala muestra mejores resultados, se encuentran clasificadas dentro
de los cinco factores considerados como inputs para la innovacion. Dentro de estos factores,
Guatemala presenta avances significativos en cuanto a Sofisticacion del Mercado, mas
especificamente en los temas de inversion y crédito.

Adicionalmente, el factor mejor evaluado en su conjunto para el pais es el de Outputs
tlcs Creativos, donde sobresale de forma positiva el uso de Tecnologias de la
==Y Informaciony la Comunicacion — TIC's — en la creacion de valor.

Por aparte, en lo que respecta a las mayores deficiencias, Guatemala muestra retos considerables
en alrededor de 16 variables incluidas en el indice, las cuales se sitlan dentro de las 25 peores
posiciones. Estas variables se concentran en los factores de Infraestructura y Capital Humano;
sobre todo en aspectos como formacién de profesionales y absorcion de conocimiento.

Estos resultados evidencian los retos que tiene pendiente el pais en la formacién de conocimiento y
en la generacion de un clima social propicio para la generacion de un recurso humano
preparado, el cual pueda realizar emprendimientos productivos sin mayores dificultades.

Por ultimo, Guatemala presenta vacios de informacién en algunas variables clave para fomentar la
innovacion en el pais. En este grupo se encuentran nueve variables, dentro de las cuales se
listaron anteriormente las cinco que mayor impacto tendrian en la mejora del indice debido al
peso que tienen en la evaluacion. El trabajo que queda por hacer en este apartado es desarrollar
un sistema de informacion continua, el cual permita generar informacion actualizada para una
efectiva toma de decisiones.

COMENTARIOS FINALES

El nuevo contexto de la economia basada en el conocimiento ha puesto de manifiesto la
importancia del capital humano para sustentar el dinamismo innovador de las economias. La
educacion y la formacién son elementos centrales de las estrategias de desarrollo productivo de un
pais, teniendo un mayor impacto en las economias con niveles bajos de desarrollo.

La experiencia de los paises industrializados y de los emergentes demuestra que el énfasis en el
recurso humano y en la infraestructura para la investigacion, son determinantes fundamentales
del desarrollo cientifico y tecnoldgico de los paises y de los patrones de insercidn en las cadenas
globales de produccion.

Guatemala posee un buen acervo acumulado de capital humano; sin embargo, hay que realizar
inversiones hacia el interior del pais, buscando el desarrollo inclusivo y participativo, partiendo
de mejorar la calidad de las instituciones de (1+D), y con ello generar mecanismos de apoyo a la
movilidad de talentos, al interior de la region y hacia el extranjero. Todo esto contribuird a generar
mayores y mejores oportunidades para todos los guatemaltecos.
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