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UNA METODOLOGIA DE ANALISIS INTEGRAL

A pesar de todos los esfuerzos encaminados durante la tltima década, el indice de Oportunidades Humanas,
en su version 2010, sefiala que los gobiernos latinoamericanos no han logrado mejorar significativamente la
equidad y el acceso a oportunidades bdsicas. Las circunstancias personales todavia importan mucho para los
nifnos de la region. El nivel de educacién de sus padres muy probablemente determinard el suyo, y el lugar
donde usted nacid sigue siendo el principal factor que influira en el acceso a infraestructura basica.

Siendo el objetivo principal de nuestro trabajo el crear oportunidades, mejorar las instituciones y reducir la
vulnerabilidad de las personas ante eventos no previsibles, en FUNDESA hemos creado un marco analitico
gue nos permite evaluar a través de los indices de comparacidn internacional el desempefio anual del pais.
Con todo y sus limitaciones, y posibles mejoras metodolégicas, estas herramientas son una guia muy util para
ir marcando el camino sobre el que Guatemala avanza.

Varios estudios se han realizado para abordar el cémo generar un crecimiento integral, que incluya tanto
variables econémicas como sociales, empleando variados puntos de vista, los cuales difieren en formas de
acercamiento y aspectos a considerar. Sin embargo, FUNDESA tiene como objetivo abarcar aquellas
variables que inciden de forma directa en las condiciones de vida de las personas, teniendo como referencia
los indices de comparacién internacional a los cuales se les da seguimiento.

A continuacién se presenta un esquema ilustrativo (adaptacion del Marco Analitico de Banco Mundial) que
busca mostrar los factores sobre los que se centrara el andlisis sobre los niveles de desarrollo en el pais, y las
recomendaciones de politicas que sean convenientes resaltar. A partir de esta herramienta serd posible
monitorear los avances que se vayan obteniendo, asi como identificar posibilidades de mejora al momento
de sugerir acciones que promueven mayores y mejores condiciones de vida.

AREAS DE TRABAJO COMPONENTES

Crecimiento Econdmico. Fomentar competitividad y mejorar el clima de
negocios, facilitando acceso a mercados, con énfasis en el area rural.

Crear OPORTUNIDADES
Adquisicion de Activos. Propiedad del capital fisico, generando una red

de infraestructura que facilite la educacién y acceso a activos financieros.

Mayor Empoderamiento. Que las personas con menos recursos cuenten
Mejorar INSTITUCIONES con mayor acceso a las instituciones publicas, fomentando una creciente
descentralizacidn e impulsando la representacion y la participacion.
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Manejo de Riesgos. Inversion en Salud y Nutricidn, creando un ambiente

de seguridad que, a su vez, brinde acceso al mercado formal.
Reducir VULNERABILIDAD
Gestion de Externalidades. Fortalecer la gobernabilidad en cuanto al uso

sostenible del medio ambiente y el combate a las crisis internacionales.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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Crecimiento Activos
Competitividad Capital Social
Clima de Negocios Infraestructura
Acceso a Mercados Acceso a Tierra
Desarrollo Rural Educacion
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El esquema anterior nos indica los componentes a evaluar que inciden directamente en mayores niveles de
desarrollo, agrupdndolos de forma ldgica al momento de dar seguimiento a variables especificas.
Adicionalmente, este esquema nos permite identificar cudles indicadores nos sirven de base para evaluar el
estado de situacion en Guatemala.

Crear OPORTUNIDADES Alinear INSTITUCIONES Reducir VULNERABILIDAD

Empoderamiento Riesgos Gestion Publica
Descentralizacion Salud y Nutricion Sostenibilidad
Rendicién de Cuentas Seguridad vy Ambiental
Participacién Social y Certeza Juridica Gobernabilidad
Representacion Economia Formal Salud Financiera

Teniendo como referencia este listado de variables, en FUNDESA damos seguimiento a un listado de indices
de comparacién internacional que evalian afio con afio la realidad econdmica, politica y social de
Guatemala, coincidiendo con los criterios citados anteriormente para evaluar el nivel de desarrollo en el pais.

AREAS DE TRABAJO NDICES DE COMPARACION INTERNACIONAL

1. Crear OPORTUNIDADES

2. Alinear INSTITUCIONES

3. Reducir VULNERABILIDAD

Competitividad Global (Foro Econémico Mundial)

Doing Business (Banco Mundial)

Libertad Econémica (Heritage Foundation)

Derechos de Propiedad (Instituto Libertad y Democracia)

Desarrollo Democratico (Konrad Adenauer)

Percepcion de Corrupcion (Transparencia Internacional)
Estado Fallido (Foreign Policy)

Paz Global (Vision for Humanity)

Indicadores de Gobernabilidad (Banco Mundial)
Desarrollo Humano (Naciones Unidas)
Desempeiio Ambiental (Universidad de Yale)
Estandares Financieros (eStandars Forum)

La relevancia de estas herramientas analiticas es que hace posible monitorear los avances que se vayan
obteniendo, asi como identificar posibilidades de mejora al momento de identificar acciones que promueven
mayores y mejores oportunidades en la poblacién.

Una evaluacion a detalle y actualizada en cada una de las tres grandes dimensiones que se identifican —
Oportunidades, Instituciones y Vulnerabilidad — servira de base para evidenciar un panorama mds general y
estructurado de las deficiencias y fortalezas del pais en cuanto a la generacion de desarrollo.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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Oportunidades. Dentro del marco analitico, se entiende como oportunidades todas aquellas
condiciones que permiten al individuo mejorar sus condiciones de vida por medio de un mayor acceso a
oportunidades de crecimiento y acumulacidon de patrimonio. En la medida que las personas cuenten
con mayores aptitudes y su entorno sea favorable, se podra satisfacer mejor sus necesidades bdsicas.

Instituciones. La importancia de las instituciones radica en el grado de participacion e inclusiéon que
tienen las personas dentro del sistema para poder dar respuesta a sus necesidades. En la medida que se
necesite cierta intervencién del Estado para atender las necesidades de la poblacién, serd necesario
contar con mecanismos de participacion que eviten la fragmentacion y la divisidn de la sociedad.

Vulnerabilidad. Se considera como vulnerabilidad todos aquellos factores que pueden incidir
negativamente en los niveles de ingreso de las personas debido al grado de exposicidon que tienen
ante posibles eventualidades. Se incluyen tanto factores directamente relacionados con el individuo,
como factores exdgenos relacionados con el ambiente y el entorno global.

EVALUACION PARA GUATEMALA: 2011 y Analisis Histérico

Teniendo como base un marco conceptual robusto, podemos evaluar el pais en cada una de las dreas
especificadas como explicativas del fendmeno del desarrollo en Guatemala, resaltando el desempefio del
pais en aquellas variables que inciden con mayor magnitud en los resultados obtenidos por el pais en 2011.

El 2011 ha representado un afo con gran cantidad de eventos que han afectado positiva y negativamente las

condiciones de desarrollo, tanto de Guatemala como de la regidn. Varios de estos eventos han sido tomados
como insumos para las evaluaciones que recibié Guatemala por parte de las distintas instituciones

responsables de los resultados.
84 142

indice de Competitividad Global v 6

Crear indice Doing Business 97 183 v 4
Oportunidades indice de Libertad Econémica 79 179 A 4
indice de Derechos de Propiedad 98 129 v 10

indice de Desarrollo Democratico 18 18 v 3

Alinear indice de Percepcién de Corrupcidn 120 183 v 29
Instituciones indice de Estado Fallido 72 177 = 0
indice de Paz Global 125 153 v 13

Indicadores de Gobernabilidad 146 210 = 0

Reducir indice de Desarrollo Humano 131 187 = 0
Vulnerabilidad indice de Desempefio Ambiental 104 163 v 35
indice de Estandares Financieros 68 93 v 2

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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En la evaluacidn mas reciente para Guatemala, el pais tuvo mejoras solamente en 1 de los 12 indices
evaluados, con 3 indices sin variacion y retrocesos en los 8 restantes. Es muy importante mencionar que las
evaluaciones de los indices de Desempeiio Ambiental y Estandares Financieros no cuentan con actualizacion
para 2011, por lo que se utiliza los valores obtenidos en 2010.

No obstante, esta informacidn es estdtica, lo que no permite identificar como ha sido el desempefio del pais
durante los cuatro afios del presente gobierno. Ahora bien, para mostrar cifras comparativas entre los
distintos indices, es necesario normalizar los valores obtenidos por el pais, para lo cual se recurre a definir
percentiles en la evaluacién, lo que nos permitird ubicar al pais en una escala entre 0% y 100%, en donde un
numero mayor implicaria un mejor desempenio.

A continuacion se muestran los datos reordenados para Guatemala segun la evaluacion 2011, indicando la
evolucién histdrica del indice respecto de la evaluacion en 2007:

o
ApBnBEannan
Libertad Econémica 58% 50% 51% 54% @ 56% ()

Doing Business 36% 36% 45% 49% = 47% - e

Competitividad Global 37% 37% 40% 44% @ 41% —> @

Estado Fallido 3% 37% 42% 41% @ 41% —> @

Desempeio Ambiental === 54% - 36% --- IR T

Percepcion de Corrupcion 38% 47% 53% 49% @ 34% ([

Gobernabilidad 30% 31% 32% 31% 31% o

Desarrollo Humano 34% 33% 33% 31% 30% o —

Estandares Financieros 14% 6%  19% 27% - —> @

Derechos de Propiedad 14% 30% 30% 30% @ 24% —* e

Paz Global 23%  26% 23% 25%  18% ® <«

Desarrollo Democratico 28% 28% 6% 17% 0% O <

EEEOEEEEEE

En comparacién a 2007, el pais tuvo avances discretos en 5 indicadores, en 3 indicadores no tuvo cambios, y
en 4 tuvo retrocesos, siendo muy marcados los retrocesos en los indices de Desempeiio Ambiental y en
Desarrollo Democratico. Sin embargo, reconociendo el gran conjunto de variables involucradas y las posibles
criticas que se pudieran hacer a cada indice, lo importante de mencionar es que el pais no ha mostrado
avances significativos en los ultimos 4 aios, lo que se traduce en un estancamiento en cuanto a la medicién
del desarrollo en el pais. Esta situacion evidencia la necesidad de emprender acciones correctivas.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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¢Cual es la evaluacién para Guatemala en cada uno de los componentes que fomentan el desarrollo?

Posterior al analisis que se realiza de cada uno de los indicadores por separado, es importante retomar la
metodologia que se describié con anterioridad y agrupar los valores segun los componentes que fueron
identificados como aspectos que fomentan el desarrollo del pais. El clasificar la informacién segun estas
categorias de andlisis nos permitird medir avances concretos en las dreas que hemos definido prioritarios al
momento de iniciar acciones que propicien mejores condiciones de vida para los guatemaltecos.

Tomando como el valor representativo de cada drea el promedio de los cuatro indices que la conforman, a

continuacién mostramos los resultados para Guatemala en cada componente del desarrollo, contando con
informacién desde 2007 a la fecha.’

e Crear OPORTUNIDADES e Alinear INSTITUCIONES e Reducir VULNERABILIDAD

2011 41.9% 2011 23.4% 2011 30.3%
2010 43.0% 2010 32.8% 2010 31.3%
2009 41.8% 2009 31.0% 2009 27.8%
2008 3B.3% 2008 34.5% 2008 30.9%
2007 36.3% 2007 30.8% 2007 25.9%
U‘.I’aé EEI% 5{;% ?EI% 10;3% U‘.I’aé ZEI% 5{;% ?EI% 10;3% U".I’ré 2_'-';% 5{;% ?EI% 1{]1;]%

Los resultados obtenidos por el pais muestran una evaluacién menor, en todos los casos, del 2011 respecto
de 2010, incluso con valores menores que los obtenidos en 2007 para el componente de Instituciones. Lo
mas importante de sefialar es que, a nivel general, los niveles de desarrollo que tiene el pais no son muy
alentadores, sin una tendencia favorable, y con valores que solamente hacen constar la situacidon de
subdesarrollo que vive el pais y que la poblacién ratifica.

Si analizamos a detalle cudl ha sido el detonante que ocasiona tal situacién, debemos enfatizar la gran caida
gue se tuvo en el segundo componente, en donde la disminucidn de 29 posiciones en la versiéon 2011 del
indice de Percepcién de Corrupcion ha provocado un gran retroceso en cuanto al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn.

1 . . .7 . . . ~
Se mantiene como referencia la escala entre 0% y 100%, en donde una evaluacién mayor indica un mejor desempefio
en el componente que se analiza.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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COMPARACION CON LOS PAISES DE LATINOAMERICA

Ahora bien, no sélo debemos enfatizar los grandes rezagos que se tienen en cuanto a los componentes que
fomentan el desarrollo, o el escaso — o incluso nulo — avance que se tuvo en los cuatro de la presente gestion
en comparacién con el gobierno anterior. También es de vital importancia poder contrastar el desempeio
de Guatemala con los demads paises de la region.

La metodologia empleada para calcular los niveles de desarrollo en Latinoamérica es la misma empleada
para el caso de Guatemala, buscando homogeneizar las evaluaciones obtenidas para cada uno de los paises
en los 12 indices internacionales que se analizan. Las fuentes de informacién que se utilizan corresponden,
en su mayoria, a datos recopilados durante 2011, agrupando los resultados segun los tres componentes
asociados al desarrollo que se definieron con anterioridad.

Posterior a la realizacién de los cdlculos necesarios, a continuacidn se presenta un esquema ilustrativo de los
niveles de desarrollo identificados para los 18 paises analizados, detallando adicionalmente los niveles de
desarrollo en cada uno de los componentes — Oportunidades, Instituciones y Vulnerabilidad —.

Desarrollo Crear Alinear Reducir
Oportunidades | Instituciones Vulnerabilidad

1. Bl chile 82.7% 82.3% 86.0% 79.8%
2. — Uruguay 68.3% 63.5% 87.1% 54.4%
3. Costa Rica 66.6% 56.2% 78.3% 65.3%
4 gu  Panami 64.1% 64.1% 66.8% 61.4%
5. Bell  peru 59.1% 61.2% 58.6% 57.5%
6. [I*B  WMéxico 57.1% 60.9% 45.1% 65.2%
7. B84 Brasil 53.1% 45.3% 59.2% 55.0%
8. gmmm  Colombia 52.1% 61.5% 35.1% 59.7%
9. Argentina 50.1% 33.5% 64.5% 52.2%
10. == Elsalvador 47.6% 47.5% 44.7% 50.6%
11. - R.Dominicana 38.3% 35.3% 34.9% 44.7%
12. = Nicaragua 37.3% 28.0% 33.4% 50.3%
13. = Paraguay 36.7% 31.2% 43.6% 35.3%
14. pui Ecuador 32.6% 23.0% 29.0% 45.9%
16. m==—  Honduras 31.4% 36.7% 31.2% 26.2%
. 17. == Bolivia 26.3% 17.2% 38.1% 23.7%
18. m Venezuela 19.7% 4.5% 20.3% 34.3%

PROMEDIO: 47.5% 44.1% 48.9% 49.6%

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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De acuerdo a la tabla anterior, Guatemala se encuentra en la posicion 15 de 18 pais evaluados, con una
calificacion de 32.1% sobre 100%, a una distancia de 50.6% del pais mejor evaluado, que es Chile. También
es importante mencionar que Costa Rica es el pais centroamericano con la mejor evaluacion, situandose en
la posicidn 3, a una distancia de 34.5% de Guatemala.

No obstante, sin detallamos la informacidn para cada uno de los tres componentes del desarrollo, podemos
darnos cuenta de lo siguiente:

En cuanto a la creacion de oportunidades, Guatemala se sitia en la posicion 10, siendo Chile el pais
mejor evaluado, a una distancia de 40.3%. El promedio para Latinoamérica es 44.1%.

Respecto al alineamiento de instituciones, Guatemala se sitla en la posicion 17, siendo Uruguay el pais
con mejor evaluacion, a una distancia de 63.8%. El promedio Latinoamérica es 48.9%.

Por ultimo, en relacién a la reduccion de vulnerabilidad, Guatemala se sitla en la posicion 16, siendo
Chile el pais mejor evaluado, a una distancia de 48.9%. El promedio para Latinoamérica es 49.6%.

Podemos apreciar que la situacién que enfrenta el pais no se encuentra generalizada en el continente, por lo
gue es importante saber actuar ante las sefiales que nos indican que Guatemala estd desatendiendo los
puntos clave sobre los que se construye el desarrollo. Si existen paises, incluso en Centroamérica, que han
podido emprender rutas claras hacia mayores niveles de desarrollo, lo Unico que resta es poder identificar en
qué areas es necesario trabajar.

AREAS EN LAS QUE ES NECESARIO TRABAJAR

Retomando lo dicho con anterioridad, el pais necesita de grandes esfuerzos para generar un proceso de
cambio en el corto plazo. De no realizarlo, podriamos esperar que en un futuro cercano la situacién no sea
muy distinta a la que vivimos en la actualidad; teniendo como punto en contra el avance que si han logrado
paises similares en el area, lo que en términos relativos implica un mayor distanciamiento de los paises
prosperos en Latinoamérica conforme avanzan los afios.

A lo largo de todo este boletin hemos hecho alusidn a tres aspectos esenciales
del desarrollo, volviendo evidente el retraso en el que nos encontramos. De
forma complementaria, un andlisis profundo de cada uno de los indices de
comparacion internacional utilizados nos muestra el por qué de estos retrasos, y
nos sefiala algunas area sobre las que es necesario trabajar.

Teniendo todo la anterior en mente, a continuacidn se listan 5 areas tematicas
de acciéon que FUNDESA considera como prioritarias al momento de trabajar
para impulsar mejores condiciones de desarrollo en Guatemala para los
préoximos anos, teniendo como resultado esperado mejores evaluaciones en los
indices a los que se les da seguimiento.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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Revertir el ciclo vicioso de baja productividad y bajos niveles de desarrollo. En la medida en que las
personas son menos productivas, el pais pierde competitividad ante el resto del mundo. Para ello,
existen dos puntos clave sobre los cuales se debe trabajar: capacitacion y tecnificacion de las personas,
y mejorar la infraestructura fisica y tecnoldgica para adaptarnos a la era de la informacion.

Estandares de calidad en la inversidn social. Abundan los ejemplos de programas destinados a mejorar
la educacién, la salud y reducir las tasas de desnutricién; sin embargo, estos programas carecen de
resultados. El compromiso pendiente es abogar por mayor calidad en la inversion, considerando los
estandares que servirdn de referencia para evaluar el éxito y la transparencia de los programas. Es de
vital importancia el poder institucionalizar programas de rendicién de cuentas y auditoria social de los
programas sociales, antes de seguir asignando recursos a destinos poco eficientes.

Mejorar el clima de gobernabilidad. Varios indices sefalan que uno de los restos mas grandes para la
region es trabajar en el desarrollo democratico de sus instituciones, reduciendo la impunidad, generando
confianza en los funcionarios publicos, contralando la desmedida corrupcidn, implementando estandares
financieros contra el mal uso de los fondos y el lavado de dinero, y fomentando el Estado de Derecho. El
sistema politico necesita de reformas de fondo que permitan reducir el costo de la burocracia, incentivar
el comercio y la inversién, eliminar la discrecionalidad en la asignacion de contratos y, muy importante,
hacer que se cumplan las leyes en condiciones de igualdad por parte de todos los ciudadanos.

Contribuir a la sostenibilidad del Medio Ambiente. Ante los distintos embates naturales a los que la
region se ha enfrentado, se hace evidente la alta vulnerabilidad que se tiene en temas de infraestructura,
produccién agricola y reduccidn de desastres. Los costos asociados a la reparacidn y reconstruccidn de
los paises seria posible reducirlos si se invirtiera en mecanismos de prevencion y proteccion del entorno.
No obstante, hay que ser enfaticos en que abogamos por la preservacion del ambiente al mismo tiempo
que se puede disfrutar de sus beneficios para combatir las situaciones de pobreza.

Construccion de Ciudadania. Por ultimo, todo lo anterior carece de mérito si no se deriva de un trabajo
conjunto entre los distintos sectores de la sociedad. Se enfatiza la necesidad de construir con base en
una vision de pais, soflando con una vision regional. La representacion y la participacion son clave para
la toma de decisiones, permitiendo de esta forma mejorar la auditoria social y, de esta forma, asignar de
forma mas eficiente los recursos disponibles. La clave sera que todos trabajemos en el desarrollo de un
mayor capital humano y social.

El reto que enfrentamos los guatemaltecos es grandes, el cual necesita
de un trabajo a consciencia entre todos los que, de una forma u otra,
tienen responsabilidades especificas en cuanto a generacién de
oportunidades, fortalecimiento de las instituciones y ataque directo a
las fuentes de vulnerabilidad entre los grupos mas necesitados del pais.
Es el momento de emprender acciones si deseamos un cambio, el cual
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solo serd posible si atendemos eficientemente las necesidades que nos apremian.
éPor qué es importante que Guatemala trabaje en estas areas especificas?

Debiera ser suficiente el plantear una agenda de trabajo sobre aspectos que contribuyen directamente a
mejorar las condiciones de vida de las personas; sin embargo, existen incluso motivaciones econdmicas que
nos ilustran la importancia de incrementar los niveles de desarrollo en el pais.

Si analizamos la relacidn que existe entre desarrollo y promocidon de la actividad econémica, encontramos
una serie de variables que muestran un alto grado de correlacién con el andlisis que aqui hemos planteado.
Los paises con mayores niveles de desarrollo cuentan con menores tasas de inflacion, mayor nivel de
exportaciones, mejor manejo de la deuda publica, e incluso, una mejor calificacién de riesgo segun las
entidades a cargo de calificar a los paises en este tema.

Es mas, si analizamos el comportamiento existente entre los niveles de desarrollo (medido segun la
metodologia descrita en este boletin) y los niveles de ingreso per cdpita (Banco Mundial: USS, 2010),
encontramos que existe una relacién positiva y exponencial:
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Con la Unica excepcion de Venezuela, cuyos altos ingresos per capita se deben a la explotacion que se hace
de sus recursos naturales, los demas paises muestran una relacion evidente entre mayores niveles de
desarrollo y mayores ingresos disponibles para satisfacer sus necesidades.

Lo que todo el analisis aqui plasmado nos deja como conclusién es que no hay una salida facil para generar
mayores niveles de desarrollo en el pais. No es posible pretender que de “forma magica” salgamos de las
condiciones econdmicas y sociales que padecemos, por lo que es necesario empezar a identificar
prioridades y emprender en la busqueda de resultados en el corto plazo. Si no comenzamos a enfrentar los
problemas que nos aquejan, construyendo paso a paso un camino hacia mejores condiciones sociales en el
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pais, veremos cémo el pais se queda rezagado ante aquellas sociedades comprometidas con el desarrollo
de sus habitantes, lo cual llegara a traducirse en un detrimento del nivel de vida al que podremos aspirar.
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