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¢ Por qué Guatemala no crece?
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n la serie de informes publicados por Banco Mundial como Evaluaciones de la

Pobreza con la Participacion de los Afectados (EPPA), se hace mencién a una

caracteristica fundamental de la pobreza: “La evidencia disponible sugiere que la
pobreza es un fenémeno social polifacético. Las definiciones de la pobreza y sus causas
varian en funcion del género, la edad, la cultura y otros factores sociales y econémicos.
[...] La pobreza nunca se produce debido a la falta de un solo elemento, sino que es
consecuencia de multiples factores relacionados entre si que inciden en las experiencias
de la gente, quienes evitan perpetuarse en esta situacion.

Tal y como se mencionaba en una edicién anterior de este Boletin, el impacto de la
pobreza en la poblacion pobre es considerable: una poblaciéon pobre tiene una baja
expectativa de vida, sufre de altas tasas de incidencia de enfermedades, es mano de
obra poco calificada y, por todo ello, constituye una fuerza de trabajo poco productiva.
Esto redunda en bajos niveles de ingreso, que no permite a las personas ahorrar ni
mantener un nivel de consumo correspondiente.

La presente edicion del Boletin de Desarrollo tiene como objetivo identificar aquellos
obstaculos que se han incrustado en la realidad socio-econémica y cultural del pais,
teniendo como consecuencia el que Guatemala se encuentre sumergida en un poco
prometedor estancamiento en términos de desarrollo, lo que no permite que las
condiciones de vida de los guatemaltecos mejoren.

¢QUE ENTENDEMOS POR POBREZA?

Tradicionalmente se ha definido la POBREZA como la privacién material, medida
mediante el ingreso o el consumo del individuo o la familia. En este caso, se habla de
pobreza como la falta de ingresos necesarios para satisfacer las necesidades basicas:
alimentacién, vivienda y salud, sumado a la disponibilidad de contar con acceso a
servicios de agua potable, saneamiento, infraestructura vial y electricidad.

Es importante de sefialar que condiciones como educacidn, recreacién, e incluso,
participacién social, son consideradas de segunda prioridad, pero sin las cuales es
imposible salir del vortice del subdesarrollo.

El contenido expresado en este Boletin es responsabilidad exclusiva del autor
y el mismo no necesariamente refleja los puntos de vista de FUNDESA.
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Después de revisar diversa literatura sobre el tema, debemos concluir que no existe una Unica definicion
utilizada para enmarcar el vocablo pobreza; sin embargo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD - trata de acotar la definicidn identificando los aspectos sobre los cuales se debe trabajar
para generar un circulo virtuoso de desarrollo: mejorar las condiciones de salud y educacion, promover la
dignidad humana y la igualdad, y alcanzar la paz, la democracia y la sostenibilidad ambiental.

Esta definicion resalta aspectos de mayor integralidad, dejando de lado el nivel de
ingreso y enfocandose en las condiciones que se deben garantizar a las personas,
independientemente de la posibilidad de proveérselas por si mismas. Implicita a
esta definicidn, se hace énfasis en la importancia de la labor del Estado en velar
por el desarrollo de sus ciudadanos, implicando la participacién de distintas
instituciones — sean publicas o privadas —, a favor de un bien social superior. El
objetivo final es que las mismas personas puedan ser los motores del desarrollo,
necesitando de la intervencion del Estado cuando esto no sea posible.

En definitiva, la pobreza constituye un circulo vicioso que, ademas de tener efectos graves sobre la calidad y
el nivel de vida de los mas desfavorecidos, afecta las posibilidades de crecimiento econémico y estabilidad
social y politica. Las familias que enfrentan una situacion de pobreza se ven afectadas por secuelas en la
nutricion, en la salud y en la capacidad para recibir educacion que en muchos casos no pueden ser
superadas, aunque los ingresos mejoren.

CALIDAD MULTI-DIMENSIONAL DE LA POBREZA

Amartya Sen sugiere que en lugar de hacer énfasis en el ingreso, hay que fijarse en las capacidades del
individuo para poder vivir el tipo de vida que valora, satisfaciendo aquellas necesidades que se consideran
basicas para el desarrollo de una vida integral.

El primer aspecto que Sen remarca sobre las dimensiones de la pobreza, es la diversidad innata de los seres
humanos: “No se puede trazar una linea de pobreza y aplicarla a rajatabla a todo el mundo por igual, sin
tener en cuenta las caracteristicas y circunstancias personales”. Existen factores geograficos, bioldgicos y
sociales que multiplican o disminuyen el impacto de los ingresos en cada individuo, haciendo de la lucha de
la pobreza un desafio distinto para cada sociedad, variando las condiciones sociales, econdmicas y culturales.

Ser pobre no significa vivir por debajo de una linea imaginaria de pobreza (ingreso menor a USS 2 diarios);
ser pobre es tener un nivel de ingresos insuficiente para poder desarrollar determinadas funciones basicas,
tomando en cuenta las circunstancias y requerimientos sociales del entorno. Mas que medir la pobreza por
el nivel de ingresos que se perciben, se recomienda calcular lo que ese individuo puede lograr hacer con esos
ingresos para desarrollarse, teniendo en cuenta que esos logros varian de un individuo a otro, de un lugar a
otro, y de un tiempo determinado a otro.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
10 calle 3-17 zona 10, Edificio Aseguradora General, Nivel 5: Ala Sur. Teléfono: +(502) 2331-5133
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Debido a estos factores, promover un crecimiento econémico sostenible se vuelve esencial para que los
ciudadanos alcancen un nivel de vida satisfactorio de acuerdo a su realidad socio-econémica y cultural. Esta
es una condiciéon que no necesariamente reducira la pobreza del pais, pero que contribuird a que sea mas
facil para las personas aprovechar oportunidades de desarrollo. Aun con todo lo que implica, el sélo hecho
de brindar oportunidades no termina de ser suficiente, sino que es necesario considerar otras dimensiones.

En su Informe sobre Desarrollo Mundial 2000/2001, el Banco Mundial establece que existen al menos tres
dimensiones especificas sobre las que se deben articular acciones para combatir eficientemente la pobreza:

Promover Oportunidades Empoderar a los Pobres Generar Seguridad

Creacion de trabajos, crédito, Fortalecer la participacion, Reducir la vulnerabilidad ante
agua, saneamiento, salud y haciendo que las instituciones ajustes econdmicos, desastres
educacién sean mas accesibles naturales y enfermedades

Se necesita de impulsar conjuntamente el sector productivo y el sector social para que, trabajando en
ambos sectores, se provean recursos para mejorar las condiciones de vida de las personas, al mismo tiempo
gue se destinan fondos para corregir las deficiencias sociales. No se puede abordar el problema de la
pobreza si no contamos con un enfoque integral, el cual permita integrar una estrategia que fortalezca la
institucionalidad del pais y permita impulsar las condiciones basicas para la generaciéon de mas y mejores
oportunidades de desarrollo.

¢COMO CONSTRUIR UN PERFIL DE POBREZA?

Después de definir la pobreza, no puede dejarse de lado las implicaciones que conlleva su combate. La
mayoria de literatura hace referencia a la ineludible responsabilidad de las sociedades de generar
crecimiento econdmico, lo cual deriva en un incremento en el ingreso que beneficia directamente al
individuo y sus familias. Este beneficio se obtiene al contar con mayor capacidad para suplir aquellos bienes
y servicios necesarios para mejorar las condiciones de vida.

Ahora bien, el enfoque anterior dirige la atencidn sobre los aspectos de la demanda
de recursos, haciendo caso omiso a la disponibilidad de estos bienes o de servicios
que satisfagan los requerimientos que se busca mejorar. Para salir de la pobreza se
necesita un enfoque que “vaya mas alla” de las politicas requeridas para mantener
la estabilidad y el crecimiento econémico, asi como un clima politico estable.

Serd de suma importancia el abordar todas las areas estratégicas relevantes para
revertir el fenédmeno de la pobreza; no con una agenda ordenada por prioridades,
sino mas bien con un listado de acciones que deben emprenderse paralelamente y
de forma continua en los préximos afios.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
10 calle 3-17 zona 10, Edificio Aseguradora General, Nivel 5: Ala Sur. Teléfono: +(502) 2331-5133
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El poder vislumbrar la pobreza desde todas sus perspectivas permite contar con un acercamiento mas
integral a las necesidades de las personas, reconociendo que se necesita de muchos factores para empezar a
construir bases solidas sobre las cuales edificar un clima de prosperidad.

Varios estudios se han realizado para abordar el tema, empleando variados puntos de vista, los cuales
difieren en formas de acercamiento y variables a considerar. Sin embargo, FUNDESA tiene como objetivo
abarcar aquellas variables que inciden de forma directa en las condiciones de vida de las personas, teniendo
en mente como las deficiencias pueden convertirse en oportunidades.

El enfoque empleado busca recopilar los distintos aspectos mencionados anteriormente y que inciden
directamente sobre la pobreza, identificando puntos focales sobre los cuales es necesario definir politicas de
accion. Lo que se pretende es establecer un marco conceptual que reuna suficiente informacién como para
hacer un diagndstico de la situacién del pais con una perspectiva suficientemente amplia e integral.

La instituciéon que mds ha desarrollado una metodologia es Banco Mundial, quienes, en su informe de
situacidon sobre la pobreza en Guatemala (2002), definieron un marco analitico que sirve de base para definir
qué informacién es relevante.

A continuacion se presenta un esquema ilustrativo, siendo una adaptacion del Marco Analitico de Banco
Mundial, que servird de base para presentar un diagndstico general sobre la situacion de pobreza en
Guatemala. Lo que se busca con este esquema es mostrar todos los factores sobre los que se centrara el
analisis posterior y las recomendaciones de politicas que sean convenientes resaltar.

Crear OPORTUNIDADES Alinear INSTITUCIONES Reducir VULNERABILIDAD

Crecimiento Activos Empoderamiento Riesgos Gestion Publica
Competitividad Capital Social Descentralizacion Salud y Nutricion Sostenibilidad
Clima de Negocios Infraestructura Rendicién de Cuentas Seguridad vy Ambiental
Acceso a Mercados Finanzas sanas Participacién Social y Justicia Gobernabilidad
Desarrollo Rural Educacion Representacion Economia Formal Certeza juridica

La relevancia de esta herramienta analitica es que hace posible monitorear los avances que se vayan
obteniendo, asi como identificar posibilidades de mejora al momento de identificar acciones que promueven
mayores y mejores oportunidades en la poblacién. Cada una de las tres grandes dimensiones que se
identifican — Oportunidades, Instituciones y Vulnerabilidad — servirdn de base al momento de plantear una
propuesta como desafio para la reduccion de la pobreza en Guatemala.

Por consiguiente, si queremos entender a cabalidad qué componentes se incluyen dentro del perfil de
pobreza del pais, es necesario abordar sus diferentes aristas. A manera de resumen, a continuacién se
describe a mayor detalle cada una de estas categorias:

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
10 calle 3-17 zona 10, Edificio Aseguradora General, Nivel 5: Ala Sur. Teléfono: +(502) 2331-5133
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Oportunidades. Dentro del marco analitico, se entiende como oportunidades todas aquellas condiciones
que permiten al individuo mejorar sus condiciones de vida por medio de un mayor acceso a
oportunidades de crecimiento y acumulacidon de patrimonio. En la medida que las personas cuenten
con mayores aptitudes y su entorno sea favorable, podras satisfacer mejor sus necesidades basicas.

Instituciones. La importancia de las instituciones radica en el grado de participacion e inclusién que
tienen las personas dentro del sistema para poder dar respuesta a sus necesidades. En la medida que se
necesite cierta intervencion del Estado para atender las necesidades de la poblacién, serd necesario
contar con mecanismos de participacion que eviten la fragmentacion y la division de la sociedad.

Vulnerabilidad. Se considera como vulnerabilidad todos aquellos factores que pueden incidir
negativamente en los niveles de ingreso de las personas debido al grado de exposicidon que tienen ante
posibles eventualidades. Se incluyen tanto factores directamente relacionados con el individuo, como
factores exdgenos relacionados con el ambiente y el entorno global.

Estos elementos buscan cubrir, de forma esquematizada, los factores que
merecen atencidn al momento de abordar soluciones a la pobreza del pais
y reducir la vulnerabilidad de los grupos menos favorecidos. Como lo
menciona la James Wolfensohn: ““Todas las personas quieren vivir con
sequridad y paz, aunque todas no lo definan de la misma manera. Para
algunos, no se trata de barreras de cemento ni de poderio militar, sino de
la oportunidad de escapar de la pobreza. En la actualidad, todo confirma
que la erradicacion de la pobreza es fundamental para la estabilidad y la
paz.

¢POR QUE GUATEMALA NO CRECE?

Teniendo como base un marco conceptual robusto, podemos evaluar el pais en cada una de las cinco areas
especificadas como explicativas del fenédmeno de la pobreza en Guatemala, resaltando el desempeiio del
pais en aquellas variables que inciden con mayor magnitud en la generacién de condiciones de pobreza.

Para detectar estas variables, y como complemento al marco de referencia descrito con anterioridad,
utilizamos la metodologia de diagnodstico del crecimiento desarrollada para el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID — por Hausmann, Rodrik y Velasco (2005). Esta metodologia nos ayuda a identificar, dentro
de las 17 variables incluidas en el marco de andlisis, aquellas restricciones que mayor retraso generan en
Guatemala, impidiendo que el pais crezca a un nivel suficiente para reducir los niveles de pobreza.

El diagndstico realizado nos muestra que existen cuatro factores que impiden que Guatemala genere
condiciones basicas para propiciar un crecimiento econémico sostenible a lo largo del tiempo, provocando
niveles de desarrollo muy basicos que no permiten superar las condiciones de pobreza en el pais.

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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Estas cuatro condiciones se presentan a continuacién, dando una breve explicacién de los efectos negativos
gue tienen en el crecimiento econémico del pais:

m e Salud y Nutricién e Infraestructura e Seguridad y Justicia

La capacidad productiva Efectos nocivos de la La interconectividad con Confianza en el sistema
se relacion directamente  desnutricion son el bajo el resto del mundo hace  de justicia y un ambiente
con la calidad educativa desarrollo neuronal y la que las posibilidades de seguro es vital para
recibida y las habilidades  escasa aptitud fisica para  comercio se extiendan a mejorar el clima de
tecnoldgicas adquiridas el desarrollo productivo nuevos mercados negocios en el pais

Muy importante es que estos factores, a pesar de que hacen alusidon a la generaciéon de crecimiento
econdmico, tienen una contraparte de fortalecimiento de las capacidades de los ciudadanos, asi como un
incremento en la formacién bruta de capital. No es posible generar crecimiento si las personas cuentan con
deficiencias de capital humano, limitaciones en conectividad y altos niveles de violencia y criminalidad.

En esta linea de ideas, lo que nos resta por hacer es evaluar el desempefio de Guatemala en estas cuatro
variables, lo cual nos dara una explicacion mas certera de por qué Guatemala no crece.

EDUCACION:

Para Guatemala, la escolaridad se ha incrementado en 0.5 afios desde 2005, llegando a 4.1 en 2010,
segun la versidon mas reciente del indice de Desarrollo Humano publicado por PNUD. En el 2005, el
promedio para Latinoamérica era de 7.2 afios, mientras que hoy es de 7.8 aiios, y el pais con mas afos de
escolaridad es Chile con 9.74 afios.

En el informe de Banco Mundial (2010) “PYMEs en Guatemala: Facilitando el Florecimiento de 10,000
Empresas”, respecto al impacto que tiene la educacién en el crecimiento, se sefala que ésta tiene un
efecto positivo, ya que un aumento de un punto porcentual en el promedio de afios de escolaridad
elevaria la produccion del pais en alrededor de 0.33%.

Adicionalmente, las pruebas realizadas por el Ministerio de Educacién a estudiantes de nivel secundario
(2009) demuestran que los jévenes no obtienen las herramientas basicas necesarias, reflejdndose en las
bajas calificaciones obtenidas en lectura (92% reprobados) y matematicas (98% reprobados), lo que
redunda en una baja calidad educativa y por consiguiente bajos niveles de productividad.

Por consiguiente, al querer responder épor qué Guatemala no crece?, resaltamos lo siguiente:

Autor: Jorge Benavides /jbenavides@fundesa.org.gt
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23% de la fuerza laboral no cuenta Sélo el 8.6% de la fuerza laboral Al crecimiento actual, al pais le
con algun nivel educativo, 30% son trabajadores técnicos o con llevarian 27 afios alcanzar 100%
tienen primaria incompleta, y sélo estudios profesionales (Costa de sobrevivencia escolar en todos

16% tiene primaria completa Rica: 21.8% vy El Salvador: 10.2%) los niveles educativos.

Por ultimo, lo que esta claro es que con incrementos adicionales en la cobertura educativa, se avanzara
muy poco en términos de bienestar y desarrollo si no se mejora la calidad de la educaciéon. Tomando en
cuenta que “la calidad de un sistema educativo tiene como techo la calidad de sus docentes™ se sugiere
priorizar la formacién de maestros como primera accién para mejorar la calidad de la educacién, dado
gue en gran medida, el rendimiento de los estudiantes depende de la calidad de sus docentes.

Para elevar la calidad de los maestros, si bien es cierto es importante la capacitacion también son
importantes otros factores como el respeto de la comunidad y una remuneracidn adecuada, pero sobre
todo los procesos de seleccidn y capacitacidon. Se busca entonces que el sistema atraiga cada vez mas a
los mejores maestros, y una vez teniendo buenos maestros, hay que ensefiarles a ejercer la docencia con
altos estandares de calidad, por medio de formacion permanente y actualizacién continua.

SALUD Y NUTRICION:

La desigualdad en las condiciones de nutricidon, enfermedad y mortalidad entre los grupos de ingresos
bajos y altos constituye una limitacion muy importante para la incorporacién productiva de los grupos
mas pobres de la sociedad. En Guatemala es de especial importancia el tema de la desnutricidn, ya que
la tasa de desnutricion crénica afecta al 49.8% de los nifos guatemaltecos menores de 5 afios, siendo
mas alarmante para la poblacién indigena donde las tasa aumenta al 65.9%, llegando hasta el 69.3% para
la poblacién sin educacién.

Esta condicion es doblemente importante tomando en cuenta que la secuela de la desnutricion en los
nifios tiene un impacto mas allad a lo largo de su vida productiva, impidiendo desarrollar normalmente sus
capacidades cognitivas y habilidades para aprender y desarrollarse. Un el “Estudio Longitudinal de
Crecimiento y Desarrollo” elaborado por el INCAP, muestra que los grupos de hombres y mujeres que
fueron suplementados nutricionalmente en los primeros 36 meses eran mas altos, de mayor peso, y con
una mayor masa muscular. Ademas, los nifios y nifias con mejor nutricidn alcanzaron entre 20% y 40%
de mayor escolaridad que los nifios que padecieron desnutricidén en sus primeros tres afios de vida.

Los efectos del mejoramiento de la nutricién temprana
en la vida también se demuestran en la productividad,
medida como ingreso mensual promedio. Los
resultados preliminares del estudio muestran que el
ingreso per-capita es significativamente menor (53.2%)

! Mourshed, M.y Barber, M. Informe McKinsey (2008) “How the world’s best-performing school systems come out on top”.
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entre adultos que durante su vida prenatal y en los primeros 36 meses de edad no tuvieron el minimo de
consumo energético.

Es evidente que los efectos que tiene la salud en el desarrollo no solamente se relacionan con los
problemas de desnutricidn; sin embargo, esta es el aspecto que mas retrasa el crecimiento del pais.
Por consiguiente, al querer responder épor qué Guatemala no crece?, resaltamos lo siguiente:

Las mayores tasas de subdesarrollo en Guatemala se Adicionalmente, cerca del 80% de las enfermedades
dan en areas donde confluyen tres problemas basicos  de la poblacidn infantil son Infecciones Respiratorias

de salud: bajas tasas de vacunacion, bajos niveles de o Enfermedades Diarreicas. Ambas enfermedades
cobertura en servicios de salud de forma regular,y  estan vinculadas a un problema de acceso y consumo
altas tasas de desnutricion infantil. proveniente de fuentes de agua limpia.

Considerando este cuadro, se debe dar prioridad a programas para la suplementacién alimentaria de
mujeres en edad fértil asi como de nifios durante los primeros 36 meses de edad, dados los efectos tan
perniciosos causados por tener un consumo no adecuado de nutrientes. Por ultimo, segun el informe
“La nifiez Guatemalteca en cifras” de UNICEF (2008), el beneficio de invertir en programas de salud y
saneamiento es que genera, a las personas participantes y a la sociedad entera, retornos ocho veces
mayores al monto invertido durante la vida del nifio y la niia.

INFRAESTRUCTURA:

Una inversién en infraestructura no solamente implica mayor comunicacién entre las comunidades ni
mayor acceso a servicios de agua, saneamiento y electricidad, sino que juega un papel vital al momento
de impulsar el desarrollo del pais, ya que se vuelve el medio a través del cual se fomenta la actividad
econdmica, como lo es el comercio y el turismo.

A pesar de los avances logrados en materia de cobertura vial y de servicio telefénico, en el pais es
evidente que la inadecuada infraestructura fisica es una limitacién para el aumento de la productividad,
para las nuevas inversiones, y para el crecimiento. Estas limitaciones constituyen un importante
obstaculo para la interrelacién productiva, al ensanchamiento de mercados y a la vinculacién con los
mercados externos.

llustracién de estas limitaciones la constituyen las importantes diferencias que existen al interior del
pais.” Por ejemplo, en materia de acceso a la red de tuberias agua, en cinco de los departamentos con
mayores indices de pobreza la cobertura es menor al 45%. Entre estos se encuentran Jalapa (44.9%),
Jutiapa (44.6%), Baja Verapaz (28.6%), 1zabal (27.9%), Petén (22.0%) y Alta Verapaz (21.1%).

? Informacién tomada de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida — ENCOVI — 2006.
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Lo mismo sucede con la cobertura de acceso a electricidad (el 85.1% de los hogares cuentan con servicio
regular, resaltando el departamento de Alta Verapaz donde la cobertura es solamente 43.8%); la
cobertura de agua y saneamiento (tanto en cobertura como en calidad de los servicios) y el acceso a una
red vial eficiente. En este ultimo punto, el caso es mas dramatico, pues unicamente 7 departamentos
cuentan con una red vial eficiente por encima del promedio nacional: 10.60 km/100 km>.

Como se seiala en el informe de diagndstico del crecimiento elaborado por el BID, “aparte de los temas
de desigualdad de oportunidades que generan estas disparidades regionales, las deficiencias de
conectividad pueden tener un impacto en el crecimiento; en particular, la infraestructura, puede ser un
obstaculo para el crecimiento de la oferta exportable”.

Por consiguiente, al querer responder épor qué Guatemala no crece?, resaltamos lo siguiente:

Tomando como base la tasa histérica a la que crece la El 84% de la superficie de Guatemala (8.1 millones
provisidn de servicios basicos, al pais le tomara 48 de Hectdreas), son tierras que, por falta de calidad en
anos el contar con una cobertura de 100% en agua, la provisidn de electricidad, pierden al afio un monto
electricidad y servicios de saneamiento estimado de USS 6,800 millones (12% del PIB)

La evidencia empirica muestra que las inversiones en infraestructura contribuyen al crecimiento del
producto e impactan sobre diversos aspectos del desarrollo econdmico de las regiones en que se
realizan. Algunos estudios han mostrado el impacto de las obras de infraestructura en la reduccidén de la
pobreza. Por una parte, estimaciones del Banco Mundial en 2,000 mostraron que la inversion en
conectividad reduce la pobreza en 1.4% en paises de ingreso medio, mientras que, en relacion al
cumplimiento de las Metas del Milenio, los servicios de infraestructura tienen un efecto importante
sobre objetivos de desarrollo como la salud, la educacién y la equidad. Por ejemplo, el acceso a agua
potable redujo en un 55% la probabilidad de mortalidad infantil; y los caminos pavimentados han
aumentado significativamente (en algunos casos duplicaron) la asistencia escolar de las nifas.

SEGURIDAD Y JUSTICIA:

Si se quiere describir la situacidn que enfrenta Guatemala al dia de hoy, no podemos soslayar la situacion
de inseguridad y violencia en la que se vive. Con el registro de una muerte violenta cada 87 minutos, la
situacion es realmente preocupante. El rasgo distintivo mas preocupante en el pais son los altos indices
de criminalidad, con mas de 48 muertes por cada 100,000 habitantes.

Durante mucho tiempo se ha creido, errbneamente segln nuestra opinién, que la pobreza es un
detonante de la violencia del pais. Sin embargo, es importante hacer una aclaracion al respecto antes de
abordar el tema de forma mas extensa.

Mario Sandoval escribe: “No se puede asociar y visualizar automaticamente en el actor de la pobreza y
de la desigualdad un criminal en potencia o una amenaza a la seguridad. Es la forma de su reivindicacion
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la que se transformard en riesgo al sistema. Es alli donde intervienen los falsos defensores de esos
derechos, donde la manipulacién es de rigor.

El autor hace referencia a que una persona sumida en la pobreza no se denomina automaticamente
como un agente violento en la sociedad, es decir, la pobreza no es un detonante de la violencia. Sin
embargo, hace la salvedad que altos niveles de violencia inciden negativamente en el clima de
negocios, reduciendo la capacidad del pais de atraer nuevas inversiones.

Es asi como vemos que el trabajo en pos de la seguridad y la justicia es necesario para mejorar el clima
de negocios en el pais, lo cual se traducird en mayores niveles de crecimiento econémico. No obstante,
la situacién del pais en este tema es preocupante, reflejado en las cifras preocupantes para el tema de
seguridad y justicia en Guatemala.

Guatemala se situa entre los cinco paises
con mayores tasas de homicidios a nivel
mundial. En este grupo se incluyen
Honduras y El Salvador, lo que constituye
al Tridngulo Norte de Centroamérica
como una de las dreas mas violentas en
el mundo. Para ilustrar esta situacién,
en la grafica adyacente se muestra la
tasa de homicidios historica para
Guatemala (homicidios por cada 100,000
habitantes) segln datos del INACIF.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Comparativamente, Guatemala se situa en el 10% de paises con menor numero de policias por cada
100,000 habitantes, lo que redunda en una poblacién con muy poca proteccidn en contra de este flagelo.
Y si a esto sumamos que, segun Banco Mundial (2010), somos el pais de Latinoamérica con menor
numero de presos (163 de 215 paises a nivel mundial) y con un nivel de hacinamiento de mas del 60% de
la capacidad del sistema penitenciario, la conclusion a la que llegamos es que no tenemos condiciones
para hacer cumplir la ley en Guatemala.

Ampliando los datos anteriores, seglin las estadisticas de la Procuraduria de los Derechos Humanos
(Direccion de Estudio, Analisis e Investigacién) en los primeros seis meses del afio se han reportado 1,948
homicidios y 2,156 personas han sido lesionadas por hechos de violencia, y del total de personas
fallecidas, el 62% oscila entre los 18 y 35 afios de edad.

Por ultimo, los indicadores del sector justicia no son mas prometedores. De acuerdo al Informe 2010 de
Global Integrity para Guatemala, “Los datos sobre la dindmica de la justicia, vinculada en sus efectos con

* Mario Sandoval. “Pobreza y Desigualdad: Analisis desde la Optica de la Seguridad.” Articulo publicado por el Instituto
de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior — INCIPE — (Espaiia).
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la impunidad, son: 392,126 denuncias presentadas (2009), de las que 85,883 se desestimaron, 107,619
fueron resueltas, 19,605 archivadas, 1,792 recibieron procedimiento comun y 1,914 procedimiento
abreviado; hubo 13,642 acusaciones presentadas por el MP en los Tribunales y, finalmente, se lograron
3,706 sentencias, lo cual significa el 0.94% de efectividad y el 99.6 de impunidad.

Por consiguiente, al querer responder épor qué Guatemala no crece?, resaltamos lo siguiente:

La violencia criminal le cuesta a Si el indice de homicidios se Segun el indice de Competitividad
Guatemala casi Q 25 millardos (7.7% redujese en 10%, el PIB del Global del WEF (2011), Guatemala es
del PIB) cada afio. En contraste, pais podria incrementarse en el pais 142 (de 142 evaluados) en
Costa Rica solamente gasta un 3.5% casi un 1% cada afio cuanto al costo que incurren las

de su PIB en esos asuntos (Q 2.2 millardos) empresas debido a la violencia

Enfrentamos una situacidon en donde es clave una eficaz administracion de riesgos. Nos situamos de
cara a un panorama dificil de cambiar sin el compromiso de los principales actores de la sociedad, pero la
falta de una apropiada gestion, que cuente con una agenda de trabajo clara y definida, no puede ser
suplida sélo con la buena intencidn de los involucrados. Hemos hecho la salvedad de que la pobreza no
es la causa de la violencia en la que vivimos, pero el seguir con altas tasas de homicidios es un riesgo
que los generadores de riqueza no estan dispuestos a asumir.

EL RETO ES GENERAR CONDICIONES DE CRECIMIENTO

Dado que la pobreza se encuentra directamente relacionada con la capacidad para generar fuentes de
empleo, este es un componente central en cualquier estrategia para reducir la pobreza. Es fundamental
fomentar la inversién que ofrezca mejores oportunidades de fuentes de empleo productivo, ya que cuando
en un pais no hay nuevas inversiones que ofrezcan mejores oportunidades, a los trabajadores no les queda
mds que aceptar oportunidades mal pagadas en la economia formal o en la economia informal.

El reto que enfrentamos es bastante claro, no sélo es necesario que la economia aumente el nimero de
empleos disponibles, sino también la productividad de los trabajadores que acceden a esos empleos. Y
debido a que la mayoria de estos empleos seran originados en el sector privado, le correspondera al
gobierno fomentar condiciones que favorezcan la creacidon de mejores empleos para los guatemaltecos.

Como se evidencié a lo largo de este documento, son las condiciones relacionadas directamente con el
aumento de la productividad de las personas las que se estan constituyendo como un obstaculo para la
reduccion de la pobreza. Hemos tratado de delinear una respuesta objetiva a la pregunta “épor qué
Guatemala no crece?”; sin embargo, la solucién necesita de acciones innovadoras.
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El presente documento inicié haciendo referencia a la importancia del crecimiento econémico para generar
recursos con los cuales abordar los problemas que enfrenta la poblacion. Adicionalmente, también se hizo
mencién a que no es suficiente contar con crecimiento econdmico si se dejan de lado las necesidades basicas
de los ciudadanos.

No obstante esta importante aclaracién, retomamos que el paso inicial es la generacidn de riqueza a través
de un crecimiento econédmico sostenible en largos periodos de desarrollo. Y de la mano a los esfuerzos que
estemos dispuestos a emprender en el drea econdmica, los esfuerzos en el drea social deberan incluirse
dentro de nuestros compromisos.

Considerando que las Pequefias y Medianas Empresas son la

columna vertebral de la economia nacional, los esfuerzos

iniciales deberan estar orientados a generar un mayor impulso a =

la actividad de la PYMEs. De acuerdo a datos de FEPYME, el 93% =

de las empresas en Guatemala son PYMEs, contribuyen con el "

40% del Producto Interno Bruto y constituyen el 85% del —‘ _———
empleo total. Por su parte, el informe de “Estado de la Region

en Desarrollo Humano Sostenible” afirma que mas de 80% de —

estas empresas tienen menos de 20 empleados cada una.

Este es el punto de partida del argumento sobre integrar a los pobres a la economia; sin embargo, existen
otros elementos que hacen importante tener en cuenta a todo este segmento de la poblacion, como son el
acceso al mercado financiero (el 41.2% de la poblaciéon no tiene acceso a cuenta bancaria y el 52.2% no
cuenta con titulo de propiedad), la dependencia de medios informales de subsistencia (carecen de acceso a
mercados para sus productos), y el hecho de que se ven afectados por las penalizaciones de la inequidad
(pagan precios mas altos por productos y servicios basicos que los consumidores de mayores ingresos).

Remediar estas limitantes es esencial para mejorar las condiciones de bienestar de los grupos vulnerables, y
mejorar su productividad y sus niveles de ingreso, permitiendo a las familias de este segmento encontrar su
propio camino para salir de la pobreza. En este sentido, consideramos que es necesario involucrarlas en la
economia formal, siendo este un componente critico de cualquier estrategia inclusiva de crecimiento
orientada a la generacién de riqueza.
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POR ULTIMO, LO MAS IMPORTANTE SERA LA TRANSPARENCIA

Una propuesta sobre combate a la pobreza no puede dejar de tocar el tema de los recursos financieros, los
cuales son necesarios para cumplir con los objetivos trazados. Para ello, es necesario buscar oportunidades
de incrementar los recursos publicos disponibles para la reduccion de pobreza y la inversion social, ademas
de focalizar los gastos hacia los grupos mas pobres y vulnerables para mejorar la equidad, y buscar la
eficiencia y calidad en los servicios publicos.

Muchas veces, la desesperacidén por buscar una solucién a la pobreza lleva a buscar soluciones magicas,
entre ellas, resolver todo por medio de la distribucidén del ingreso. La idea de obtener recursos de unos para
darles a otros, invita a pensar que hay una forma facil de solucionar la pobreza. Bajo este concepto, los
pobres serian beneficiarios netos de los recursos que se le extraen al “no pobre”; sin embargo, esto ataca el
espiritu emprendedor del sector productivo, y atenta contra el esfuerzo humano natural.

En cuanto a la oportunidad de incrementar los recursos publicos, consideramos que antes de impulsar la
creacion de nuevos impuestos es importante hacer mds eficiente la recaudacién actual. Por ejemplo, el
estudio de Felipe Larrain, “Guatemala: los desafios del crecimiento”, sefala que dado el significativo aporte
del IVA a la recaudacion fiscal (actualmente cerca del 65%), la sensibilidad de las politicas fiscales a cambios
en este impuesto son importantes, y si se mejora su eficiencia, habria un mayor margen de accién para el
gobierno, al incrementarse los recursos disponibles. Segun este andlisis, mejorar la eficiencia del IVA podria
aumentar la recaudacion en hasta 2 a 3 puntos porcentuales anuales del PIB del pais.

Otro concepto importante mencionado en este estudio enfatiza el cuidado de los equilibrios fiscales, lo cual
es un prerrequisito a la hora de pensar en mayores tasas de crecimiento econdmico. Sin embargo, también
es necesario mantener un equilibrio en la carga tributaria que se le impone a la economia respecto de las
necesidades de financiamiento y gasto del pais.

Tasas de impuesto altas junto a un sistema impositivo poco transparente, pueden acarrearle tantos
problemas a un pais como una crisis fiscal. A su vez, niveles de recaudacidn bajos como los observados en
Guatemala no permiten financiar un esfuerzo publico adecuado en las dreas sociales y de infraestructura, lo
gue es fuente de inestabilidad social e ineficiencia. Por supuesto, el “buen equilibrio” se traducira en mayor
recaudacion (fundamentalmente por ampliacidn de la base), unido a mayor eficiencia del gasto publico.

En conclusién, y a manera de corolario, consideramos que es de
suma importancia mencionar que los ejes propuestos en este
documento tienen como prerrequisito una serie de fundamentos
sin los cuales es dificil poder avanzar. Nos referimos a aspectos
fundamentales para el funcionamiento de cualquier pais, como
incentivos adecuados para la inversidn, estabilidad y disciplina
macroecondmica, y condiciones propicias para la gobernabilidad,
como lo son la calidad institucional, el estado de derecho, la certeza
juridica, los derechos de propiedad, y el imperio de la ley.
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En la medida en que estos fundamentos no estén presentes, se hara mas dificil guiar a Guatemala por un
mejor camino que permita reducir la pobreza a través del crecimiento econémico guiado por la inversion
privada responsable, apoyado con instituciones y politicas publicas efectivas.
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