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Guatemala, 16 de febrero de 2021

Sefor Presidente:

Atentamente en ejercicio de la iniciativa de ley que le otorga al Tribunal Supremo
Electoral el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica y lo que dispone el articulo 256
Bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, conforme lo dispuesto por el Pleno de Magistrados
remito a usted, el proyecto de “REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS”; con su
Exposicion de Motivos, compuesta de cincuenta (50) folios y el Proyecto de “Reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos” con cuarenta y seis (46) articulos; y, treinta (30) folios;
solicitandole se sirva dar el tramite correspondiente, con el objeto de ser sometido a discusion del
Honorable Congreso de la Republica.

Al agradecer la atencién brindada a la presentg, sin otro particular, me suscribo
deferentemente,

Seiior Diputado

Allan Estuardo Rodriguez Reyes
Presidente

Congreso de la Republica

Su Despacho
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

ANTECEDENTES:

Las reformas electorales han ido encaminadas a fortalecer a la institucion,
mediante modificacién de las normas, sin un previo analisis de su efectividad
como eficacia, dandose por sentado que el cambio de ellas sera suficiente para
corregir y superar deficiencias o en su caso que ellas conduciran directamente
al perfeccionamiento del régimen electoral en su conjunto.

La reciente inclusibn en la LEPP de la Comisién de Actualizacién y
Modernizacién Electoral, como su puesta a operar mediante el Acuerdo nimero
625-2019 de fecha 15 de octubre de 2019, que convocé a ciudadanos e
instituclones  conocedores de la realidad nacional que, con diferentes
ideologias pero con el comin denominador de contribuir al perfeccionamiento
del régimen electoral, presentaron 78 documentos en los que luego de
sistematizarse dieron por resultado mas de mil planteamientos que se sintetizan
en la “Matriz de propuestas estratégicas para la reforma electoral”, es un
importante insumo para sostener el criterio que la mayoria de las medidas que
deben tomarse para elevar el nivel de capacidad de respuesta a las demandas
que tiene el aparato electoral se deben enfocar en la planificacion y gestion de
recursos y organizacion interna de la burocracia electoral.

Los aportes de Ias instituciones publicas y privadas, incluyendo organizaciones
ciudadanas con Interés en el tema electoral, se agruparon en seis ejes
tematicos ast:

Eje tematico 1. Sistema electoral: (Distritos electorales e integracion del
Congreso, Formula electoral, Listas de eleccidon y tipos de voto, Efectos del voto
nuio, Régimen de reeleccidon, Régimen de consulta popular). Eje tematico Il
Sistema de organizaciones politicas: Requisitos de creacién y vigencia,
Estructura interna y eleccion de autoridades, Postulacion de candidaturas. Eje
tematico Ill. Proceso electoral (Empadronamiento, Inscripcidn de candidaturas,
Proselitismo y campafia electoral, Dia de las elecciones y escrutinio, Voto en el
extranjero, Convocatoria y calendario electoral 45). Eje tematico IV.
Financiamiento politico, fiscalizacion y regimen de medios: (Financiamiento

6a. avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C.A. * linea directa: 1580 + PBX: 2378 3900
sitio web: www.tse.org.gt + e-mail: tse@tse.org.gt




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

SE

Tityunal @J}éﬂ%w ‘CAlectoral

publico, financiamiento privado, Limites de gasto, Fiscalizacién de las finanzas,
Régimen de medios de comunicacion, fiscalizaciéon y régimen de medios). Eje
tematico V. Justicia electoral: (Régimen de faltas, delitos y sanciones, Régimen
de recursos y procedimientos, Instancias y funcion jurisdiccional del TSE,). Eje
tematico VI. Fortalecimiento del drgano electoral: Eleccion de magistrados,
Funciones administrativas, Funcién de formacién y capacitacion, Organizacion y
estructura del TSE, Organos electorales temporales, Financiamiento del TSE).

Desde luego que la gran cantidad de propuestas incluian propaosiciones
normativas que requieren reforma constitucional unas y otras que son de orden
reglamentario. Ofras son inquietudes sobre aspectos administrativos que
puede resolver la autoridad electoral. De esa cuenta no todas ias proposiciones
podian ser incluidas en una iniciativa de reforma electoral. Para efectos de
determinar otro tipo de propuestas que fueron presentadas y que no pueden ser
incluidas en un proyecto legisiativo, se tomaron en cuenta las opiniones
consultivas o dictdmenes de la Corte de Constitucionalidad de los afos mas
recientes (2016 y 2018) y una sentencia de inconstitucionalidad del mismo
organo respecto de las reformas mas recientes a la LEPP en el afio 2016. Debe
mencionarse que se recibieron aportes de funcionarios del Tribunal Supremo
Electoral, los que resultaron valiosos.

Las tendencias de votacion en el Congreso de la Republica se toman en cuenta
pero no pueden ser determinantes porque en la politica legislativa los criterios
suelen cambiar con alguna frecuencia, sobre todo si tenemos presente que el
14 de enero del ano 2020 se inaugurd la novena legislatura que cuenta con 110
diputados/as que no fueron reelectos/as, lo cual puede presentar un panorama
y mapa de votaciones diferente al de otras legislaturas.

Los documentos aportados por las instituciones y organizaciones asi como la
matriz en que los cuerpos técnicos de la CAME sistematizaron las propuestas,
forman parte de los antecedentes documentales de la presente iniciativa de ley.

CONTENIDO DEL PROYECTO EN TERMINOS GENERALES:
Sobre la constitucionalidad del proyecto:

Una vez recogidas las propuestas viables en términos constitucionales, legales,
politicos, se ha confrontado con la norma fundamental para asegurarse que no
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contravengan sus disposiciones. Desde luego que las proposiciones que refian
con la Constitucién, no fueron tomadas en cuenta por la jerarquia que debe
tener nuestro ordenamiento juridico. Entre esas propuestas algunas se referian
a limitar Ia reeleccion, a variar la distribucion de distritos electorales que dispone
el articulo 157, o las que proponian la eleccién de los Gobernadores
Departamentales que contraviene el articulo 227 de la Constitucidn o cambiar al
organo competente para conocer amparos promovidos contra las resoluciones
del Tribunal Supremo Electoral, que también estd regulado en la norma
fundamental.

Congruencia con el ordenamiento juridico:

Asimismo se sometid el proyecto a una comparacidon con el ordenamiento
juridico con miras a evitar la introduccion de antinomias o de provocar lagunas
legales. Es importante destacar que la Ley Electoral y de Partidos Politicos es
una ley de rango constitucional por lo que requiere de cuidados particulares
para impedir que haya colisién con otras normas, precisamente porqgue se le
estima de un rango superior a la legislacién ordinaria.

Concordancias:

El proyecto se sometid asimismo a una revision de concordancias, para
asegurarse que las reformas introducidas abarquen el tema completo que es
comun que haya normas que estén contenidas en mas de un articulo de [a
misma ley o del mismo sistema. Ejemplo de lo anterior es [a reforma que
vuelve la prohibicién a publicar encuestas o estudios de opinidn durante las 36
horas anteriores a la votacion, que esta contenida en dos articulos y el estudio
de concordancia es precisamente verificar que una reforma sea compieta.

Sobre la técnica legislativa:

Todas las revisiones de constitucionalidad, congruencia, corcordancias, sumado
a la cuidadosa redaccion, provee certeza que el articulado del proyecto de
reformas refuerza el valor principal de la ciencia juridica: la certeza o seguridad
juridica, al brindar a los destinatarios de la ley un conjunto de normas que sean
claras y precisas.
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SOBRE EL CONTENIDO ESPECIFICO DEL PROYECTO:

Sistema electoral:

Se reforma el articulo 203, el cual queda asi:

“Articulo 203. De Ila representacion proporcional de
minorias. Las elecciones de diputados, por lista nacional, a
diputados al Parlamento Centroamericano, asi como las de
concefales para las corporaciones municipales, se llevaréan a
cabo por el método de representacion proporcional de minorias.

Bajo este sistema, los resuftados electorales se consignaran en
pliego que contendra un renglén por cada planilla participante y
varias columnas. En la primera columna se anotfara a cada
planilla el namero de votos véalidos que obtuvo; en la segunda,
ese mismo namero dividido enfre dos; en fa tercera, dividida
entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea necesario para
fos efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que
correspondan a igual numero de cargos en eleccion.

Lta menor de estas cantidades sera la cifra repartidora,
obteniendo cada planilla el namero de candidatos electos que
resulten de dividir los vofos que obluvo entre la cifra repartidora,
sin apreciarse residuaos.

Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden
correlativo establecido en las listas o planillas, iniciandose con
quien encabece y continuandose con quienes le sigan en
riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzado.”

Este articulo es concordante con el articulo 203 Ter que se propone y que
consiste en establecer el voto preferente para la eleccién de diputados
El voto preferente le da poder a la ciudadania para modificar las
listas de candidaturas propuestas por los partidos politicos, con lo que la
ciudadania podra votar por el partido de su simpatia pero se reserva la facultad
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de mostrar sus preferencias que pueden ser de una a tres, segun el tamafio de
fa circunscripcicn electoral.

— Se reforma el articulo 203 BIS, el cual queda asf:

“Articulo 203 Bis. Efectos de la mayoria absoluta de votos
— nulos. Si en los sistemas de votacion, los votos nulos sumados

en alguno de dicho sistema, fueren mas de fa mitad de los vofos

validamente emitidos, el Tribunal Supremo Electoral acordara y
—_ - declararé en Unica instancia la nulidad de las elecciones en
donde corresponda y se repetirén éstas, por tnica vez, pudiendo
los partidos politicos y en su caso los comités civicos
electorales, participar con los candidatos ya inscritos, o postular
nuevos, a los cargos publicos correspondientes. Para el efecto
se procedera en lo aplicable de acuerdo con el articulo 210 de
esta Ley.”

Solo precisa que los partidos podran postular nuevos candidatos para la nueva
eleccion o podran postular distintas candidaturas, como resultado del rechazo
que significaria la mayoria de votos nulos.

Se adiciona el articulo 203 Ter, el cual queda asi:

"Articulo 203 Ter. De Ila representacion proporcional de
— minorias con derecho a voto preferente. Las elecciones de
dipufados por distritos se llevaran a cabo por el método de
representacion proporcional de minorias con derecho a vofo
preferente. Cada elector ftendra derecho a votar unicamente en
una boleta por eleccion.

El elector podra votar por lista matcando una equis sobre la
nomina o emitir vofo preferente asf. En los distritos de uno a
fres diputaciones, cada elector podra sefialar un candidato o
candidata de su preferencia; b) en los distritos que eligen entre
cuatro y siete diputaciones, cada elecfor podra sefialar dos
preferencias, marcando a la par del nombre de su primera
preferencia el namero uno (1) y a la par de su segunda
preferencia el ntumero dos (2); c¢) En las listas de ocho a
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diecinueve diputados, cada elecfor podra indicar con niimeros
uno (1) por su primera, dos (2) por la segunda y tres (3) para su
fercera preferencia. Si marcara mas del nimero de preferencias
que tiene permitido, solo se fomaran en cuenta las que esta ley
establece sin que eso invalide el voto. Para efectos de
. aplicacion del presente articulo, se entiende por:

a) Voto por lista. Cuando el elecfor vota marcando: i. Todo el
espacio correspondiente a la lista del partido politico, dentro de
la papeleta.; ii. El simbolo del partido politico, o su casilla
correspondiente; fii. Uno o mas candidatos de la lista de un
— mismo partido politico.

b) Voto preferente: i. Cuando el elector vota por uno o mas
candidatos dentro del listado del partido politico, marcando Ia
casifla especifica del candidato que desea elegir o marcando un
namero que indique su primera, segunda o lercera preferencia;
— ii. Cuando el elector marca la casilla de un candidato especifico
y el simbolo del parfido que lo postula. Es voto nulo, para
efectos especificos del sistema de eleccion determinado en el
presente articulo, todo aquel en que el elector marque ef espacio
de dos o méas partidos politicos, o cuando marque dos 0 mas
candidatos de partidos politicos diferentes.

Los votos del partido politico lo constituyen el resulfado de la

o suma de los votos validos obtenidos por lista, mas los vofos
preferentes validos obtenidos por los candidatos del partido que
para estos efecfos se entendera voto a favor de la lista con una,
dos o tres preferencias expresas.

Posteriormente, el proceso se dividira en dos etapas, asi:

_ 1) La asignacion de escalios a cada partido politico, para lo cual
se fomaréd como dafo a confabilizar, los votos del partido y
utilizara el procedimiento descrito en los parrafos segundo af

— cuarto del articulo 203 de la presente lLey, o mélodo de
representacion proporcional por minorias;
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2) A continuacion, se procede a determinar los candidatos que
resultan electos dentro de la lista de cada partido politico,
utilizando el procedimiento siguiente:

El numero uno (1) de primera preferencia vale una unidad de
voto; el numero dos (2) o de segunda preferencia vale la mitad
de una unidad y el nimero tres (3) de tercera preferencia vale
un tercio de wuna unidad. De esfa manera tres votos
preferenciales con numero fres hacen una unidad y dos vofos
preferenciales con nimero dos hacen una unidad. El conteo de
votos preferenciales determinaran las primeras casillas de cada
lista. El primero se adjudicara al candidato que acumule mas
unidades de voto preferencial, el segundo, para quien haya
acumulado la segunda mayoria de votos preferenciales y el
tercero para quien haya obtenido la tercera mayoria de vofos
preferenciales. El resto de la lista de candidaturas permanecera
tal como la propuso el partido y fue inscrita en el Registro de
Ciudadanos, una vez hechos los corrimientos correspondientes,
si los hubiere, en las primeras tres casiflas. Si hubiera algtn
empate en dos o mas de los volos preferentes, tendra
prevalencia, para efectos de designaciéon enitre quienes
estuvieren empatados, la candidatura que ocupe la posicion mas
alta en la lista propuesta por el partido.”

Esta propuesta responde al modelo denominado “lista desbloqueada”. Consiste
en que el elector vota por un partido y si asi lo desea, muestra el orden en que
prefiere que sean colocadas las candidaturas. No existe forma de que se crea
que se debilitan los partidos politicos y si existe incidencia ciudadana en el
orden de las candidaturas, procedimiento mediante el cual los electores le
indican al partido de su preferencia que si estan de acuerdo con su propuesta
programatica o su ideologia pero no con el orden de candidaturas propuesto, el
cual tendra que ser cambiado segln los resultados de los votos preferenciales.

No se trata de una “lista abierta”. La lista abierta implicaria que se podria votar
por mas de un partido en voto preferencial y entonces si se puede debilitar a los
partidos politicos porgue los electores estarian votando directamente por
personas. Los partidos politicos son los vehiculos programaticos
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institucionalizados para proponer candidaturas, y deben ser fortalecidos. Las
listas abiertas relegarian a los partidos a un plano inferior. Por esa razén es
que se propone desblogueo parcial y no apertura de listas.

El desbloqueo es parcial (solo una porcidn de la lista es la que se somete a
preferencia del elector) debido a la dificultad de conteo si se desblogueara la
totalidad de la lista. Habria dificultad para votar (imagine cada elector
cambiando el orden de la lista del distrito de Guatemala (19 diputaciones) o del
distrito central (11 diputaciones). Luego el nuevo confeo para contabilizar las
preferencias. Por otra parte, solo en contadas ocasiones y en distritos muy
pequefios, un partido ha acaparado todas las casillas (si mucho en distritos de
tres 0 menos diputaciones y en muy contados casos). Las primeras casillas son
las mas importantes.

Tal como lo citd la Corte de Constitucionalidad en el expediente 642-2018, en el
ejercicio del cargo, como refiere Dieter Nohlen: "...el dipufado sabe que tiene no
so6lo el respaldo de su parfido, sino también el apoyo personal y politico de los
electores que marcaron con una cruz su nombre en la lista del partido. En
consecuencia, se siente menos dependiente de su partido..." (Dieter Nohlen,
Sistemas Electorales y Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econdmica, México,
Segunda Edicion, revisada y aumentada 1988, pagina 66).

El antecedente de esta formula lo encontramos en la propuesta que presento la
Comisién de Asuntos Electorales del Congreso en 2018 y al cual se habia dado
dictamen desfavorable por la C.C. debido a que encontré desigualdad en la
ponderacidn de los votos por lista. Esta propuesta tenia una férmula no solo
compleja en demasia sino engafiosa para el elector. Segun ella, un candidato
que apareciera de ultimo en una lista de cinco candidatos practicamente tendria
que obtener todos los votos preferenciales (o casi todos) para pasar al primer
lugar de la nébmina y que le fuera adjudicada la curul. Parecia un atractivo
enganoso para los electores mediante una supuesta democratizacién de la
eleccién mediante voto preferencial o directo. De fodas maneras, aunque
hubiera votos preferenciales para un candidato que apareciera de altimo en la
lista, el principal beneficiario era quien apareciera en el primer lugar. Respecto
de la simplicidad, segin Dieter Nohlen: "Esta demanda constituye mas bien un
requisito orientativo, ya que todo infenfo de cumplir simultaneamente con los
criterios de representacion, efectividad y participacion, conduce inevitablemente
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a un sistema electoral mas complicado que el del tipo que resultaria si uno
fratara de satisfacer solo uno de los criterios. Sin embargo, es vélido el criterio
de que el electorado pueda comprender como opera el sistema electoral y
pueda hasta cierfo punto prever cuéles seran los efectos de su voto.” (Dieter
Nohlen. "Gramatica de los Sistemas Electorales”. Editorial Tecnos. Madrid.
2015. Pagina 80).

También es importante hacer notar que la modalidad de voto preferente no
implica la emision de mas de un voto pues al mostrar preferencias por
determinados candidatos, sea de uno, dos o tres, siempre se emite un voto por
la lista y asi se debe contabilizar. El principio de un ciudadano, un voto, queda
incolume.

Articulo 33. Se reforma el articulo 205 Ter., el cual queda asi:

‘Articulo 205 Ter. Del transfuguismo. Se entendera por
transfuguismo el acto por el cual un diputado, renuncia a un
partido politico, habiendo sido electo o cuando ya esta
gjerciendo el cargo, mediante sufragio universal, para un
periodo, y estuviere designado en uno de los Organos
establecidos, automéaticamente cesa en el cargo del érgano del
Congreso que integrare, el cual sera asumido por un diputado
del partido representado; el renunciante no podra optar a ningtn
cargo dentro de los 6rganos del Congreso de la Reptblica.

Queda prohibido a las organizaciones polfficas y a los bloques
fegislativos del Congreso de la Republica, recibir o incorporar a
diputados que hayan sido electos por ofra organizacion politica.

Se exceptua de la prohibicion contenida en el presente articulo,

. p a . 3 -
cuando la incorporacién a ofra organizacion politica deviene de
expulsion, escision, suspension o cancelacion de fa organizacion
politica con fa cual alcanzo la diputacion.™

En la reforma a la LEPP del afio 2016, se introdujo la figura del transfuguismo
gue tiende a proteger a los partidos politicos al impedir la migracion constante
de diputados de una entidad a otra. No obstante existen circunstancias en que
una persona deja de pertenecer a una organizacion politica no por abandono
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sino simplemente porque la misma ha dejado de existir, o ha sido expulsada de
la misma, u otra situacién especial, situaciones que no son imputables al
diputado. [Esta es una situacidn que debe ser remediada para que los
diputados que han quedado sin partido por haber dejado de existir por
cancelacién, por ejemplo, queden exentos de las penalizaciones que se prevén
en la norma.

Sistema de organizaciones politicas:
Se reforma el inciso a) del articulo 30, el cual queda asi.

a) Convocatoria. Si el comité hubiere sefialado mediante
resolucion conocida por fodos sus integrantes, fecha, hora y
lugar para celebrar sus reuniones ordinarias, no seré necesaria
convocatoria para ello. A falta de resolucién y para la
celebracion de reuniones extraordinarias, sera necesaria
convocatoria escrita del Secretario General o de fres miembros
del comité, que debera entregarse por cualquier medio a cada
unoc de los miembros del comité con la anticipacién debida con
constancia de recepcion. Si estuvieren presentes todos fos
miembros del comité y acuerdan celebrar sesion, ésta se llevara
a cabo validamente sin necesidad de convocatoria.

Se reforma el articulo 113, el cual queda asi:

“Articulo 113. Cancelacion de comités. EI Registro de
Ciudadanos resolvera la cancelacion de un Comité Civico
Electoral, aplicando el procedimiento de los incidentes que
establece la Ley del Organismo Judicial. Conira lo resuelfo
procede el recurso de nulidad que establece esta ley, que debe
interponerse dentro del tercer dia de notificada la resolucion.”

La propuesta de reforma se justifica en el sentido que el recurso de apelacion,
como lo contempla la fey vigente, no esta previsto dentro del proceso electoral
y, los comités civicos electorales nacen y se disuelven dentro del proceso
electoral.
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Se reforma fa literal b) del articulo 3, el cual queda asi:

“b) Al solicitar o actualizar su Documento Personal de
Identificacion en el Registro Nacional de las Personas ~RENAP-,
inscribirse enh el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral mediante los sistemas informaticos aufomatizados
establecidos para el efecto o directamente en las sedes del
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral. ;”

El Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece en su articulo 136 los “Deberes y derechos politicos.” En su literal b)
ordena: “Inscribirse en el Registro de Ciudadanos”.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, aprobada por ia Asamblea Nacional
Constituyente, incluyd originalmente el texto que ahora se propone.

La parte “y obtener el Documento de |dentificacion Personal que lo faculte para
poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se refiere el presente
articulo.”, es producto de posteriores reformas estrechamente vinculadas al

largo proceso de discusidn que llevé la sustitucién de la cédula de vecindad por
el actual Documento Personal de Identificacion.

En vista que las incertidumbres relacionadas con el impacto que podria tener la
puesta a funcionar del RENAP y el nuevo régimen de identificacion de las
personas en Guatemala ya se encuentran superadas, se justifica sobradamente
la propuesta.

En el articulo 50 de la Ley del Renap se establece como un derecho y una
obligacién, a los guatemaltecos mayores de 18 arios, obtener el DPL.

Se reforma el articulo 7, el cual queda asi:

“Articulo 7. Constancia de ciudadania. La calidad de ciudadano
se acredita con el documento extendido por el Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral o por el Documento
Personal de Identificacion -DPI- que emite a los guafemaltecos
el Registro Nacional de las Personas. El Cédigo Unico de
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ldentificacién ~ —CUI- corresponde  al  ndamero de
empadronamiento.”

La norma actual regula lo relacionado con la acreditacion de la ciudadania, que
se ha podido hacer de tres maneras: a} por la constancia que expide el Registro
de Ciudadanos del TSE y que se sigue haciendo; b) por la anotaciéon en la
cédula mediante un “sello”, pero ese documento de identificacién, ya no existe;
y ¢) con el documento que lo sustituya, que hoy por hoy es el DPL.

Es decir que, desde hace bastante tiempo, la inscripcién al padron electoral
deberia de ser automatica.

El articulo 50 del Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica, que
contiene la Ley del Registro Naciona!l de las Personas, establece que el DP! es
un documento publico, personal e intransferible de caracter oficial al que todos
los guatemaltecos y extranjeros domiciliados mayores de 18 afios de edad
tienen derecho de solicitar y obtener. Constituye, sefiala esa norma, el “Gnico
documento Personal de Identificacion para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se
requiere identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano
identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento respectivo
regulara lo concerniente al DPL." El resaltado es propio.

A lo sefialado debe agregarse que la “cédula de vecindad” a cargo de las
municipalidades ya no existe actualmente pues fue sustituida por el Documento
Personal de Identificacion. En el articulo 92 del Decreto 90-2005 citado, Cuarto
transitorio, con el epigrafe de Sustitucién de la Cédula de Vecindad, se sefald
expresamente que ellas perderian vigencia y validez a partir del 2 de enero de
2013

Se reforma ef articulo 8, el cual queda asi:

“Articulo 8. Del ejercicio de los derechos politicos. La
inscripcién en el Registro de Ciudadanos es indispensable para
el gjercicio de los derechos politicos y se hara electrénicamente
al solicitarse en el Registro Nacional de las Personas el
Documento Personal de Identificacion y trasladar la informacion
pertinente al Registro de Ciudadanos.
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El Registro de Cijudadanos debera poner a disposicion de los
ciudadanos que ya posean Documento Personal de
Identificacion y no se encuentren empadronados en el Registro
de Ciudadanos, una aplicacion electronica para garantizarles
ese derecho.

Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido
previamente con tal requisito. Quienes no estén inscritos deben
gestionar fodo lo necesario para su inscripcion, la que debera
hacerse en forma gratuita.” Hay que tener en cuenta que
aunque en la matriz CAME no se contempla esta reforma, forma
parte de las concordancias y constituye elemento esencial en
relacion al empadronamiento.”

La propuesta se justifica plenamente para asegurar el cumplimiento de la norma
constitucional 136, que estipula como deber y derecho de los ciudadanos
inscribirse en el Registro de Ciudadanos, por lo que ese deber, obligacién o
responsabilidad la cumple el guatemalteco que, al cumplir 18 afios, solicita su
DPI que es el Gnico documento con que se acredita la calidad de ciudadano y le
faculta para ejercer los derechos politicos que le reconoce la Constitucion.
Asimismo, con esa solicitud, el guatemalteco que cumple 18 afos ejerce su
derecho de inscribirse en el Registro de Ciudadanos para poder ejercer los
derechos politicos que le otorga la Constitucién con el solo hecho de llegar a ia
mayoria de edad. El Estado tiene la obligacion de facilitar a los ciudadanos
todos los medios para que puedan cumplir sus deberes u obligaciones vy
ejercitar sus derechos.

Tiene ademas asidero en las disposiciones siguientes:

En la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso
de la Republica, se establece en su articulo 2 que el RENAP es la entidad
encargada de organizar y mantener el registro Unico de identificacidn de las
personas naturales y ia emision de!l Documento Personal de Identificacion.

Ese decreto sufrio reformas por el de igual naturaleza namero 39-2010, por
medio del que se reform¢ la literal f) y se adicion0 la n} al articulo 6, “Funciones
Especificas” quedando asi: “f) Enviar al Tribunal Supremo Electoral la
informacion de los ciudadanos inscritos dentro de los ocho (8) dias siguientes a
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la entrega del Documento Personal de [dentificacion —DPI- al titular del mismo,
y la informacion que el Tribunal Supremo Electoral solicite para el cumplimiento
de sus funciones, debera entregarse en un plazo no mayor de ocho (8) dias;”, y
‘n) Subsanar las incongruencias, errores o duplicidades, notificados por el
Tribunal Supremo Electoral, debiendo reponer el documento Personal de
Identificaciéon al titular del mismo, de conformidad con lo establecido en esta ley.
El Tribunal Supremo Electoral debera rechazar la informacién que contenga
incongruencias, errores o duplicidades en los datos personales o en el Codigo
Unico de Identificacién -CUI-, con el propésito de preservar el padrén electoral.”

La propuesta no se menciona entre las proposiciones de CAME, pero es
esencial para el empadronamiento, por tanto, congruente con el paquete de
reformas.

Se reforma el articulo 9, el cual queda asi:

“Articulo 9. Anticipacion Necesaria. Para ejercer en
determinada eleccion o consulta los derechos politicos a que se
refiere la presente ley, se requiere estar inscrito como ciudadano
con anticipacion no menor de fres meses al respectivo evento.”

La norma original, es decir la discutida y aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente, establecidé la anticipacion necesaria en seis meses. Con la
reforma gue se introdujo en el afio de 1987 esa se redujo a fres meses, dando
paso a una evolucion. Con la reforma posterior, la del afio 2006, se agregd la
ultima parte consistente en “y contar con el documento facultativo
correspondiente, donde debe constar el lugar de vecindad del mismo.”

La reforma que se propone se justifica derivado de la circunstancia que ai
crearse el RENAP se creé también el Documento Personal de Identificacion, de
donde viene redundante la frase “documento facultativo correspondiente”,
asimismo, y tal como lo ordena el articulo 56 de la ley del Registro Nacional de
las Personas, que establece el contenido del DPI, este debe llevar, segin la
literal 1) de esa norma, “La vecindad del titular.”

De conformidad con lo anterior, para evitar interpretaciones ajenas con el
objetivo de la norma, consistente en regular la anticipacién necesaria para
ejercer los derechos politicos en una eleccidn o consulta, se propone suprimir la
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segunda parte de lo que aparece en esa norma por estar ya contemplado en la
ley especial en la que se regula lo que atafie.

Igualmente no se encuentra entre las propuestas CAME. Sin embargo,
conforme las observaciones de los funcionarios del Tribunal Supremo Electoral,
también es necesaria la reforma del Art. 224,

Se reforma el articulo 11, el cual queda asi:

“Articulo 11. Cancelaciéon de la inscripcion de ciudadanos
fallecidos. El Registro Nacional de las Personas (RENAP) tiene
la obligacion de dar aviso al Registro de Ciudadanos del
fallecimiento de foda persona mayor de dieciocho afios, de
manera inmediata en la fecha de asienfo de la partida de
defuncion, a través de los sisfemas informaticos establecidos
para el efecto y, con base en lales avisos, se haran las
anotaciones respectivas cancelando Ila inscripcién del
ciudadano. Los avisos se haran en forma electronica. En su
caso, los delegados o subdelegados del Registro de Ciudadanos
podran obtener de oficio la informacién necesaria y comunicaria
a dicho Registro para que cancele las inscripciones respectivas
en el padron electoral.”

El primer considerando de la Ley del Registro Nacional de las Personas hace
enfasis en que, para dar cumplimiento al compromiso de modernizacién del
sistema electoral, concretamente en area de documentacion, adoptado en el
Acuerdo de Paz, era urgente la necesidad de implementar ia normativa juridica
gue regulara lo relativo a la documentacién personal adaptandola a los avances
tecnoldgicos. En el cuarto considerando se hace alusidén a que esa nueva
entidad, encargada de emitir y administrar el DPI, estaria integrada, entre otras
instituciones, por el Tribunal Supremo Electoral. Y, en el Gltimo considerando,
se hace precisiébn en cuanto a que esa normativa incorporaria conceptos
registrales tendientes a automatizar la informacién.

En el articulo 4 de esa ley, “Criterios de Inscripcion”, se regula que “Las
inscripciones se efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de
formularios unificados y de un sistema automatizado de procesamiento de
datos, que permite la integracion de un registro Gnico de identificacion de todas
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las personas naturales y la asignacion a cada una de ellas de un codigo Onico
de identificacion, el cual sera invariable.

Con sustento en esos antecedentes y disposiciones, se justifica incorporar al
articulo 11 de la LEPP que los avisos se cancelacion se hagan en forma
electronica. No es dable en las actuales circunstancias seguir con
procedimientos y practicas ya superadas por la tecnologia. Vale aclarar que es
una disposicion complementaria aungue no aparece expresamente en la matriz
CAME.

Se reforma el articulo 12, el cual queda asi:

“Articulo 12. Voto. El vofo es un derecho y un deber civico
inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, tinico, personal y
no delegable.

Se instituye el derecho al vofo en el extranjero a los ciudadanos
guatemaltecos de conformidad con esta ley para elegir al
Presidente y Vicepresidente.

El Tribunal Supremo Electoral, con el apoyo de las instituciones
del Estado a las que les sea requerido, realizaré las acciones
necesarias para garantizar este derecho; el voto en el extranjero
se emitira en la misma fecha que se fije para las elecciones en
Guatemala.

Podran votar en el extranjero los guafemaltecos que residan
fuera del pais o que declaren que estaran fuera del mismo
cuando se celebren las votaciones para elegir presidente y
vicepresidente.

En todo caso, el reglamento especifico regulara todo lo relativo a
la implementacion del voto de los ciudadanos guatemaltecos en
el extranjero.”

Los reclamos ciudadanos por incorporar a la legislacion el voto en el extranjero
son de larga data. Se materializé con la reforma introducida en el afio 2016 y se
llevd a la practica en las elecciones del 2019. Su implementacion fue criticada
negativamente, sin embargo, la experiencia sirve para corregir las debilidades.
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No obstante que la norma estableci6 la obligacién a cargo del Tribunal Supremo
Electoral de llevarlo a cabo con el "apoyo de las instituciones del Estado a las
que les sea requerido”, eso no fue suficiente para garantizar ese derecho a los
ciudadanos que residen fuera del pais.

Al estar ya instituido el voto en el extranjero, lo que ahora procede es superar
las dificultades enconfradas y mejorar su desarrollo

En eso, el Registro Nacional de las Personas es el mejor aliado, ya que esta
institucion tiene bajo su exclusiva responsabilidad la emisién del Documento
Personal de ldentificacion, gque como ya se sefald, es el documento que
permite al ciudadano identificarse para eijercer el sufragio, y que parte del
Cadigo Unico de Identificacion, que es “la base sobre la cual la sociedad y el
Estado la identifica —a la persona- para todos los efectos.” Art. 61 de la Ley del
— RENAP.

En ese orden, el derecho de ejercer el voto esta sujeto, a: 1. ser guatemaiteco;
2. Tener mas de 18 afos; 3. Poseer DPI; 4. estar inscrito en el Registro de
Ciudadanos; y 5. Residir en el exterior el dia de la votacién.

El problema a superar es entonces ;como acelerar el procedimienio que
permita la incorporacion al padron electoral de ese aun indefinido y difuso
universo de guatemaltecos que siéndolo no tienen facilidades para ejercer el
derecho de votar fuera de las fronteras del pais.?

Por lo anterior, la propuesta va encaminada en este momento a asegurar
- “determinadas” condiciones que conduzcan a precisar dicho universo de
guatemaltecos que podrian ejercer el derecho al voto en el extranjero, y por ello
lo basico, quizas se olvida, viene a ser generar disposiciones que faciliten su
— incorporacion al registro electoral. Son dos vias: la primera, a través del
RENAP, que como ya se sefald es el que expide el DPI y sin ese documento
no se puede ejercer el voto;, y, la segunda, a cargo del TSE, derivado
— posiblemente del hecho que un elevado nimero de connacionales que residen
fuera del pais lo hicieron antes que se pusiera a funcionar el RENAP y se hayan
empadronado con cedula de vecindad. Para ellos, su incorporacion seria via
glectronica, siempre que acrediten poseer ya su DPl. Se han realizado
actividades de parte del RENAP para documentar a guatemaltecos en el
extranjero, pero como la inscripcion en el Registro de Ciudadanos no ha sido
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automatica, aun que tuvieran el DPI no quedaban incorporados al Registro de
Ciudadanos.

Se reforman los incisos h) y j) del articulo 186, los cuales
quedan asi:

‘h) Elaborar las actas correspondientes conforme a los modelos
manuales o digitales que se puedan implementar por parte del
Tribunal Supremo Electoral,

j) En el proceso de votacién manual y/o electronico, depositar
las papeletas electorales usadas y no usadas, asi como las
actas en las bolsas correspondientes, las cuales deberan contar
con las medidas de seguridad necesarias.”

No obstante que la norma se reformd en el afo 2004, no se maodificaron los
incisos cuya reforma se propone, en virtud de gue al hacer referencia a “Libros
de actas” se causa confusién a los miembros de las juntas receptoras de votos,
ya que dichos libros en la practica no existen, desde los primeros procesos
electorales, sino que el TSE proporciona modelos de actas que, el secretario
de la JRV se encarga de completar con los datos pertinentes y las mismas son
firmadas por los integrantes de las JRV y por los fiscales que lo deseen hacer,
por lo que es pertinente eliminar a referencia a “libros de actas”

Se reforma la literal a) del articulo 196 el cual queda asi:

“Articufo 196. De la convocatoria. El proceso electoral para
elecciones  generales y  diputados al  Parlamento
Centroamericano, dara inicio con la convocatoria, la cual sera
dictada por el Tribunal Supremo Electoral la sequnda o fercera
semana del mes de enero del afio en el que se celebren dichas
elecciones. El proceso electoral se dividira en tres fases:

a) La primera, de postulacion e inscripcion de candidafos, que a
su vez se conforma: 1) Proceso de postulacion de
candidaturas y presentacion de expedientes de inscripcion,
que daré inicio un dia después de la convocatoria y terminara
sesenta dias antes del inicio de fa segunda fase; y 2)
Revision de expedientes e inscripcion de candidatos por
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parte del Registro de Ciudadanos, que dara inicio un dia
después de la convocatoria y terminara un dia antes del
inicio de la segunda fase definida en la literal b) de este
articulo; en este periodo es prohibida la realizacion de
propaganda electoral.”

Se reforma el articulo 214, modificandose el primer parrafo, los
incisos f) y g) y ahadiendose el inciso h), los cuales quedan asi:

“La inscripcion se solicitaré por escrito en los formularios que
proporcionara el Registro de Ciudadanos para este efecfo, en
los cuales deberan consignarse los datos y aportar los
siguientes documentos en forma fisica y digital:

‘f) Original de la constancia transitoria de inexistencia de
reclamacion de cargos emitida por fa Conlraloria General de
Cuentas, este requisito es Unicamente para quienes hayan
manejado o administrado fondos pablicos. La fecha de emision
de dicha constancia no debera ser superior a seis meses y para
efectos de la inscripcién de candidatura tendra validez hasta que
Se haga declaracion de electos en la eleccion de que se frate;

g) Declaracion jurada de los candidatos en la que conste:

. Que cumple con lo que establece el articulo 113 de la
Constitucion Politica de la Repablica;

. Que no ha sido contratista del Estado ni de ninguna ofra
entidad que reciba fondos publicos durante los Gltimos cuatro
afios a la fecha de presentar la solicitud de inscripcion;

h) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de fa
Republica y la presente Ley.”

El Tribunal Supremo Elecforal debera emilir disposiciones
reglamentarias que establezcan sistemas electronicos para la
inscripcién de candidatos.”

En cuanto a la constancia que extiende la Contraloria General de cuentas, se
propone darle validez, es decir que no puede cambtarse, durante parte del
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proceso electoral, es decir que tenga una vigencia que otorgue seguridad
juridica una vez el candidato haya sido inscrito y hasta que se adjudiguen
cargos.

Con respecto a la inexistencia de calidad de contratista del Estado, es un
requisito que ya se ha exigido para hacer efectivas normas vigentes al
respecto, pero que ha estado normada en el articulo 53 del Reglamento de la
LEPP, por lo que se considera pertinente que se regule en la ley constitucional.

Se reforma el articulo 224, el cual queda asi:

" “Articulo 224. Del padrén electoral. Con los ciudadanos
residentes en cada municipio que se hayan inscrito en el Registro
de Ciudadanos, se elaborara un padron electoral municipal. Cada
padron electoral municipal se identificara con el cédigo del
departamento, del municipio y del ntcleo poblacional
correspondientes.

El Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la divisién de
cada padron electoral municipal, atendiendo a criterios de
residencia, acceso, distancia, seguridad, poblacion y condiciones
necesarias para la instalacion de las juntas receptoras de volos.
En los centros urbanos, el padrén electoral deberéa garantizar a
fos ciudadanos emitir su voto en mesas instaladas en la zona en
que residan.

‘Bl Tribunal Supremo Electoral debe informar a las
organizaciones politicas, en un pfazo no menor de noventa dias
previos a la eleccion, sobre las localidades donde se ubicaran las
Juntas Receptoras de Votos. Dicha informacion sera de acceso
publico y deberan contar con ella las Delegaciones y
Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos para consulta de
los interesados.

£l Registro de Ciudadanos prepararéd el padron electoral con
base en los dafos de inscripcion de ciudadanos y debera
mantenerlo actualizado. EI padrén electoral, para efecfos del
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proceso elecforal a realizarse, se cierra tres meses previos a la
fecha de las votaciones de las elecciones o consulta popular.

El padron electoral debera ser objeto de estudio mediante
auditorias integrales a ser realizadas periodicamente por la
Audiforia del Tribunal Supremo Electoral.”

El articulo 9 de la LEPP regula lo relacionado con la anticipacién que debe
mediar entre la inscripcién y la eleccién. Lo relacionado con el documento que
lo faculte para el ejercicio del sufragio y lo relacionado con la vecindad son
aspectos diferentes y por ello se propone suprimirlos de dicha norma.

La reforma se justifica, para hacer congruente la fecha del cierre del padrén con
la contenida en el ariculo 9 de la misma ley referente a la anticipacion
necesaria en que deben estar inscritos los ciudadanos.

Ademas, la norma vigente al definir el cierre del padrén se refiere Unicamente a
las elecciones generales, dejando por fuera las consultas populares.

El Art. 7 de la Ley del RENAP, “Coordinacion”, que empieza por establecer que:
“Para el ejercicio de sus funciones, el RENAP deberd mantener estrecha y
permanente coordinacion con las siguientes entidades: a) Tribunal Supremo
Electoral....” es dificil prever los vinculos que serian necesarios establecer para
garantizar la eficaz relacion entre ambas instituciones, pues los “registros”,
vienen a ser el resultado de las buenas practicas como adecuados desempefios
gue alcancen ambas instituciones en conjunto,

Por ello es que se propone incluir la obligatoriedad de realizar auditorias
permanentemente al padron electoral, que de realizarse también conllevaria
hacer una aproximacion al estado mismo del sistema del estado civil, capacidad
civil e identificacion de las personas, que son las funciones a cargo del RENAP
y que en definitiva constituyen el asiento mismo de las que debe realizar el
TSE. La calidad del padron electoral la determinan los “criterios de inscripcién”®
que se mencionan en el Articulo 4 de la Ley del RENAP y la forma en que se
ejecuten las inscripciones en el Registro Civil de las Personas que se
encuentran consignados en el Articulo 70 de la Ley del RENAP.
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Se reforma el articulo 225, el cual queda asf:

“Articulo 225. De la publicidad y gratuidad del padrén
electoral. La depuracién del padron electoral sera una actividad
permanente del Registro Ciudadanos. El padron electoral seré
publicado por el Registro de Ciudadanos, a mas tardar sesenta
dias antes de la fecha sefialada para las votaciones, debiendo
enfregar una copia digital a cada organizacion politica,

El padrén electoral es publico, por lo que podra ser consulfado
por cualquier ciudadano interesado, el Registro de Ciudadanos
facilitara los mecanismos para hacer efectiva dicha consulta.

Finalizado el proceso electoral, se abre también el periodo de
tachas y reclamos con fo cual el ciudadano podra establecer su
situacién dentro del padron y tendra fa oportunidad de solicitar
las correcciones pertinentes a su situacion. Las organizaciones
politicas tienen la obligacion de coadyuvar a la realizacién de
esta aclividad. Este periodo finaliza, al quedar suspendida la
actividad de empadronamiento para efectos del proceso
electoral, previo a la fecha de la eleccion, conforme lo
establecen los articulos 9 y 224 de esta ley.

Todas las operaciones relativas a la inscripcion, supresion y
fraslado de ciudadanos en el padrén elecforal y la extensién de
las constancias de inscripciones, seran efectuadas por el
Registro de Ciudadanos.”

En virtud que se propone el modelo de inscripcion al Registro de Ciudadanos al
solicitarse en el RENAP |a expedicion del DPI, la depuracion del padron sera
permanente en cuanto a fallecidos, asi como a suspension y recuperacion de
los derechos ciudadanos y ciudadania, no asi la que se deriva de la prohibicién
contenida en el Inc. a) del articulo 15 de la Ley.

A cada organizacion politica se le entregaréd en el plazo que se fija en la reforma
que se propone una copia del padrén electoral, o sea, despues de la
anticipacion a que se refiere el articulo 8 de la Ley.
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El envio de parte del RENAP al TSE que se regula en el inciso f} del articulo 6
de la Ley de dicho Registro, se seguira cumpliendo, sin embargo, no tendra
efectos para el proceso electoral de que se trate, por el obligado cierre del
padrén que ordena el articulo 224 de la LEPP y que es de 3 meses antes a la
realizacion de las votaciones.

Finalizado el proceso electoral se inicia el periodo de tachas y reclamos, por
consiguiente, es el comprendido entre el cierre de un proceso electoral y el que
resulte de calcular los tres meses de anticipacion que se sefiala en el articulo
anterior en su Ultimo parrafo, con respecto a la fijacion de la fecha del siguiente
proceso electoral.

Financiamiento politico, fiscalizacion y régimen de medios:
Se reforma ef articulo 19 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 19 Bis. Fiscalizacion. E| Secretario General
Nacional, los Secretarios Departamentales y Municipales de
cada Parfido Politico legalmente vigente en su respectiva
circunscripcion, y los secretarios generales de los comités
civicos electorales, en lo pertinente, quedan sujetos a la
fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas, cuando
corresponda, y del Tribunal Supremo Electoral, cada quien
dentro de su competencia constitucional, por la administracion o
manejo de los fondos provenientes del financiamiento publico o
privado establecido en fa presenfte Ley, en la proporcion que a
cada quien se le asigne y son personalmente responsables en
cuanto al cumplimiento de los fines establecidos en esta Ley. A
la Contraloria General de Cuentas le correspondera la
fiscalizacion de recursos provenientes de la deuda politica,
siempre en coordinacion con el érgano competente del Tribunal
Supremo Electoral.”

Esta es una propuesta proveniente de los funcionarios del TSE, quienes
observan que la Contraloria no ha cumplido con esa obligaciéon por lo que
sugieren aclarar la norma. No seria necesario porque es funcion de la CGC
fiscalizar toda institucion, entidad, organizacién, etc., que administre fondos
publicos, y los partidos no son la excepcion. No obstante, la norma debe ser lo
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mas clara y explicita para evitar equivocos en su interpretacién, por lo que se
considera que es pertinente, aunque no aparece en la matriz CAME.

Se reforma ef inciso h) del articulo 20 , al cual se afiade una
frase al final la cual queda asi:

“‘No obstante lo anterior, cualquier actividad proselitista, en
tiempo de campafia elecforal, se enlendera como propaganda
electoral y estara sujeta a los controles propios de la misma”

Propuesta que recoge la inquietud de que bajo el subterfugio de haber hecho
proselitismo, éste se prolongue hasta tiempo de campana. En ese caso los
costos que ocasione el proselitismo se contabilizaran como gastos de campairia,
a fin de evitar cualquier actividad que pueda considerarse en fraude de ley.

Ejemplo de lo anterior podrian ser vallas pancramicas que se colocan para
proselitismo y llamado a afiliarse, pero que permanecen en la camparfia
electoral sin control de las autoridades electorales y sin contabilizarse como
gasto de campafia.

Se reforma el articulo 21, el cual queda asi:

“Articulo 21. Del control y fiscalizacién del financiamiento de las
organizaciones politicas. Corresponde al Tribunal Supremo
Electoral el confrol y fiscalizaciéon de los fondos pablicos y
privados que reciban las organizaciones politicas para el
financiamiento de sus actividades permanentes y de campafa.
El reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion.

A requerimiento del Tribunal Supremo Elecforal y bajo reserva
de confidencialidad, la Contraloria General de Cuentas, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la
Superintendencia de Bancos, [la Superintendencia de
Telecomunicaciones, asi como los funcionarios publficos, estan
obligados a hacer las diligencias pertinentes y entregar fa
informacion que les sea requerida para la efectiva fiscalizacion
de los aportes publicos y privados que reciban las
organizaciones politicas, para lo cual dispondran de un plazo de
cinco dias.
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Las organizaciones politicas tendran las siguientes obligaciones:

a) Contabilizar el ingreso centralizado de las contribuciones
publicas y privadas en una sola cuenta bancaria, separada por
el origen de cada una.

b) Usar una sola cuenta para la organizacion departamental o
municipal.

¢) Proporcionar informacion y el acceso permanente del Tribunal
Supremo Electoral a los libros de los partidos politicos y en el
caso de los financistas politicos a la informacion contable
pertinente, relacionada con las contribuciones realizadas.

d) El Tribunal Supremo Electoral debera estimar las
contribuciones en especie que no consten en los libros
respectivos.

Para tales efectos, los bancos del sistema esfaran obligados a
abrir y mantener las cuentas bancarias que se establecen en la
presente ley, siempre que retnan los requisitos que establece la
legislacién bancaria.”

En la regulacion actual hay disposiciones gue pueden ser dificites o
imposibles de cumplir porque dependen de las regulaciones en otros
ordenamientos y también podrian, dado el caso, se obligue el
cumplimiento, vulnerar otras normas del ordenamiento. Si bien es
cierto es importante fortalecer la fiscalizacién del financiamiento, esto
debe hacerse mediante normas que sean de facil aplicacion.

Se reforma el primer parrafo del articulo 21 Bis, el cual queda
asi:

“Articulo 21 Bis, Del financiamiento puablico para las
actividades ordinarias de las organizaciones politicas. Ef
Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a
razén del equivalente en Quetzales de dos Ddélares (US$2.00)
de los Estados Unidos de América, por voto legalmente emifido
a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por

25

6a. avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C.A. + linea directa: 1580 « PBX: 2378 3900
sitio web: www.tse.org.gt * e-mail: tse@tse.org.gt




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

T:

Dribunal Qf/mmma %/Fﬁf(’ ral

ciento (6%) del total de sufragios validos, depositados en las
elecciones generales. El calculo se hara, tomando como base la
mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de
presidente y vicepresidente de la Republica o en el Listado
Nacional para los cargos de diputados al Congreso de la
Republica. Se exceptuan del requisito del cinco por ciento (5%)
a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al
Congreso de la Republica, quienes recibiran igualmente
financiamienfo. Si se produjere una segunda eleccién para
Presidente y Vicepresidente, los partidos que participen en la
misma recibiran el equivalente a diez centavos de ddlar (US$
0.10) por cada voto valido en esa segunda eleccion.”

Hay una propuesta que pretende reformar el articulo 21 Bis para suprimir el
financiamiento (50% del aporte estatal) para los departamentos y los municipios
esto parece improcedente debido a que la Corte de Constitucionalidad ya se
pronunci¢ al respecto cuando dio dictamen favorable al actual inciso c) del
articulo 201 Bis, en el sentido siguiente: “lo que redundaria en el fin de procurar
la institucionalizacion de los propios partidos; aunado a ello, la propuesta
dispone los parametros de distribucion de los caudales provenientes del
financiamiento publico, con clara preferencia por sufragar las actividades
partidarias a nivel departamental y municipal (a los que se destina el cincuenta
por ciento de los recursos obtenidos), sin omitir lo pertinente en cuanto a la
formacion y capacitacion de afiliados (treinta por ciento) y las actividades del
partido a nivel nacional (veinte por ciento). De esa cuenta, la distribucion
prevista seria congruente con aquel objetivo de fortalecimiento de los
partidos, en tanto pone especial atencion en su estructura organizativa en
los niveles departamental y municipal, asi como en los esfuerzos que habran
de emprenderse para propiciar un mayor acercamiento de las organizaciones
politicas con la ciudadania, lo que se evidencia al establecer un porcentaje
considerable en materia de formacion y capacitacion de afiliados...”

Esto es indicativo que suprimir el inciso ¢) va contra el criterio de fortalecer los
niveles departamental y municipal de los partidos politicos, provocando una
vuelta a la centralizacion de las organizaciones politicas.
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Se formularon propuestas para otorgar financiamiento publico a los Comités
Civicos, pero si se toma en cuenta que dichos comités son efimeros pues son
disueltos después de terminar el proceso electoral, no existiria a quién otorgarle
dicho financiamiento (que se reembolsa durante los 4 afios posteriores a las
elecciones). Ademas que tendria que disponerse de un estudio para determinar
_ el impacto financiero de dicho financiamiento.

El financiamiento adicional para las dos candidaturas que pasen a segunda
vuelta en la eleccion presidencial, proviene de los informes de observacion
- electoral.

Se reforman el numeral 1 del inciso a), los incisos b) y ¢); se
adiciona una frase al inciso e) y deroga literal i) del articulo 21
Ter, de la siguiente manera:

= ‘a)  Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir
contribuciones de cualquier indole, provenientes de:

- 1. Estados y de personas individuales o juridicas
extranjeras; Se exceptian las contribuciones que se destinen a
la formacién politica de dichas organizaciones, para lo cual
deben cumplir con lo regulado en Ia literal ¢) numeral 3 de este
articulo;

— b) Las contribuciones a favor de organizaciones politicas,
- deberan realizarse de conformidad con los requisitos bancarios
- y financieros a los que se sujeten dichos aportes, en funcion de
' su monto y procedencia. Para tales efectos, Ia organizacion
politica esta obligada a emitir recibo contable autorizado por la

Superintendencia de Administracién Tributaria para cada una.

Las contribuciones en ningin caso podran ser anénimas. Los

partidos politicos tienen la obligacién de determinar e identificar

— para fines de reportes de contribuciones la procedencia de todas
las contribuciones. Los partidos podran establecer cuotas

voluntarias de sus afiliados y simpatizantes, las que constaran

— en sus estatutos y seran registradas en un libro denominado
| ‘aportes de miembros del partido”. Queda prohibido hacer
donaciones de cualquier especie a favor de los candidatos, y las
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personas vinculadas o relacionadas con ellos, todas las
donaciones deberan canalizarse a través de la organizacion
politica.”;

‘c) Las organizaciones politicas a través de sus comités
nacionales, deben llevar registros contables organizados de
conformidad con las leyes de la materia; y, sin perjuicio de la
obligacién anterior, la obligacién de las organizaciones politicas
y financistas politicos de llevar los siguientes libros:

1. Libro de contribuciones en efectivo, en el cual deberan
contabilizarse todas las contribuciones realizadas al partido
politico y cualquier contribucion realizada por un financista
politico, en beneficio de una persona que sea candidato del
partido politico o haya manifestado su intencion de serlo,

2. Libro especial de contribuciones en especie, en el cual se
deberén establecer a valor de mercado el valor de todas las
contribuciones. Cuando una persona sea inscrita como
candidato de un partido politico, toda contribucion en efectivo o
en especie realizada por financista politico en beneficio de dicha
persona, se considerara como parte de las contribuciones en
efectivo y en especie, que deberan constar en dicho libro a valor
que un tercero que no sea persona relacionada hubiera cobrado
por la prestacion de servicios o venta de bienes;

3. Libro especial de contribuciones para formacién politica por
entidades extranjeras, en el que se deberan detallar los ingresos
y gastos por formacion politica. Dentro de dichos libros, las
organizaciones politicas deberan consolidar las contribuciones
realizadas al partido politico.

4. Libro especial de contribuciones para formacion politica.

Los registros contables de los partidos son publicos. Estos
libros seran habilitados dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que el partido quede legalmente inscrito.”.
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Inciso e) Se adiciona una frase con el texto siguiente: “Si se
produjere una segunda eleccion para Presidente y
Vicepresidente, los partidos o coaliciones participantes podran
incrementar en diez centavos de doblar el techo de gasto
establecido en el presente inciso”

Esta propuesta es bastante razonable por varios motivos: 1. Porque
actualmente la norma esta pensada para grandes financistas de partidos (que
aportan cientos de miles o millones), que son empresarios y no a financistas
individuales, con lo cual se cierra la posibilidad de pequefios aportes de
personas individuales. 2. Porque la ley vigente hace casi imposible la opcion
de que un partido politico se financie con aportes voluntarios de sus afiliados y
simpatizantes (“partidos de masas”, en la terminologia de Duverger). De esa
cuenta, los financistas tendrian la opcion de llevar libros para financiamiento
politico (que seria opcional, se insiste) pero los pequefos financistas (que dan
una cuota mensual o anual a veces simbdlica) no podria hacerlo por las
limitaciones que la ley actual establece para el caso de no tener libro contable
para el efecto, ademas, habilitado seis meses antes)

Los aportes voluntarios de afiliados y simpatizantes de los partidos fortalecen
financieramente a las organizaciones politicas y permiten la profesionalizacion
de politicos a servicio del partido, quienes podran ser remunerados con los
aportes de los afiliados y otras contribuciones privadas registradas. Asi, los
dirigentes politicos pueden ser funcionarios del partido y no requieren ocupar un
puesto publico en entidades de gobierno para su sostenimiento. Con ello se
fortalece la organizacion partidaria.

Se deroga el articulo 21 Quater.

Se trata de un articulo que contiene definiciones que pueden desarrollarse
ampliamente a nivel reglamentario por una parte y ademas porque no
proporciona claridad a la norma sino que genera mayores confusiones para
interpretar la ley.
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Se reforma el articulo 94 Bis, el cual queda asf:

“Articulo 94 Bis. Propaganda ilegal de personas
individuales.,

Se enfendera como Propaganda ilegal de personas individuales,
el proceso en el cual quienes con intencion a postularse como
candidatos para acceder a un cargo publico hacen llamado al
voto fuera de la fase que establece Ia literal b) del articulo ciento
noventa y seis de la presente fey.

No sera inscrito como candidato quien haga campafia haciendo
llamado al voto a titulo individual a cargos de eleccién popular
publicitando su imagen o promoviendo candidaturas, a favor de
ferceros o determinada organizacién politica, en los diferentes
medios de comunicacién social, antes de la convocatoria oficial
de elecciones sin perjuicio de las sanciones que procedan en
confra de la organizacién politica, las asociaciones y
fundaciones que fo promuevan. Previo a la sancién debera
agotarse ef procedimiento establecido en el regltamento.”

Las razones de esta propuesta tienden a salvaguardar los derechos de las
personas a comparecer en eventos publicos como conferencistas, animadores
de programas, presentadores de noticias, etc., por ejemplo, y luego,
aprovechando un considerable nivel de conocimiento publico o imagen,
postularse como candidato.

El punto parece razonable porque la norma vigente, con [a intencién de crear
condiciones de igualdad (o todos conocidos o todos desconaocidos) puede tener
como consecuencia que los candidatos a puestos publicos sean “muy”
desconocidos. Esto quizads tenga efectos sobre el nivel de participacion
electoral con candidatos que no se conocen. Hay una teoria politica que dice
gue para ser un candidato presidencial “con posibilidades de ganar” debe ser
conocido por el 80% de la poblacion (independientemente de sus simpatias o
antipatias).
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- Si esto es cierto, la propuesta de reforma es bastante razonable, pero también
es razonable lo que pretende evitar (propaganda anticipada disfrazada de actos
y eventos académicos o de otro tipo).

Se reforma ef articulo 220, el cual queda asi:

- Articulo 220. Distribucion igualitaria de recursos publicos
para espacios y tiempos en los medios de comunicacion
social, El Tribunal Supremo Electoral disefiaré y contratara una

— franja electoral para propaganda electoral de los partidos

politicos, en donde se garantizara el acceso igualitario y

equitativo de fodas las organizaciones politicas legalmente

habilitadas para participar en el Proceso Electoral.

a) Esta franja se transmitira en medios radiales y televisivos

- durante el periodo de campafia electoral en primera y segunda
vuelta como fo define esta ley y lo establecido por el Tribunal
Supremo Electoral.

Todos los medios de comunicacion radiales y televisivos que
cuenfen con una frecuencia autorizada e inscrita con cobertura
nacional en la Superintendencia de Telecomunicaciones,
deberan destinar un espacio de veinte minutos diarios para la
fransmision de esta franja. Este espacio serviré para transmitir
propaganda de las candidaturas de la presidencia y
vicepresidencia de la Republica; candidaturas a diputaciones de
_ lista nacional y candidaturas al Parfamento Centroamericano.
- Esta franja se distribuira de la siguiente manera para cada
organizacion politica:

1. 50% para las candidaturas presidenciales.

2. 25% para las candidaturas a diputados de Lista Nacional
- y listas distritales.

3. 25% para las candidaturas a diputados del Parfamento
- Centroamericano.
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En caso alguna organizacién politica no postule candidatos para
alguno de los puestos de eleccion antes mencionados, no podra
destinar dicho porcentaje de la franja electoral a cualquiera de
las ofras candidaturas. Solo podran acceder a los espacios de
las elecciones en donde postulen candidatos.

Para el caso de candidaturas a corporaciones municipales, las
organizaciones politicas podrén pautar, a través del Tribunal
Supremo Electoral en los medios de comunicacién social de su
preferencia en espacios fuera de la franja electoral, respetando
en todo momento el limite de gastos establecido en la presente
ley.

b) El Tribunal Supremo Electoral efecutara la franja electoral
a partir del Plan de Ejecucion de la Franja Electoral que debers
ser elaborado por la Unidad Especializada Sobre Medios de
Comunicacion y Estudios de Opinion utilizando criterios técnicos
y objetivos en la determinacion de espacios y tiempos en las
franjas comerciales ordinarias.

El Tribunal deberd solicitar a la auforidad correspondiente, Ia
lista de emisoras radiales y canales televisivos registrados y en
funcionamiento.

La Unidad Especializada Sobre Medios de Comunicacién y
Estudios de Opinion deberéa iniciar la elaboracion del Plan a mas
tardar en enero del afio anterior de las Elecciones Generales. El
Plan debe presentarse publicamente en septiembre del afio
anterior de las elecciones, cualquier modificacién puede
realizarse hasta noviembre de ese afio.

c) Para los efectos de monitoreo y fiscalizacion por parte de
la Inspeccion General y la Auditoria Electoral a los que la
autoridad electoral esta obligada a efectuar para el uso de los
espacios y tlempos asignados, suministraré a los fiscales de
cada partido, los certificados que correspondieren, que acrediten
que el espacio y tiempo utilizado fue el que se les asigno de
conformidad con el Plan de Ejecucion de la Franja Electoral.
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d) Unicamente el Tribunal Supremo Electoral podré contratar
los espacios de la franja electoral.

e) Las organizaciones politicas deberan entregar al Tribunal
Supremo Electoral los materiales a transmitir en las emisoras
radiales y canales de television durante la franja electoral. El
costo de realizacion y produccién de estos materiales correran a
cuenta de las organizaciones politicas y se deberén contabilizar
para efectos de limite de gastos de camparia electoral,

f) El orden inicial de los espacios asignados debera rotarse
cada dos dias segun lo establezca el Tribunal Supremo
Efectoral.

g) El Tribunal Supremo Electoral debera destinar de su
propio presupuesto en el afio electoral una cantidad minima
como parte del financiamienfo ptiblico que promueva un acceso
lgualitario a los espacios y tiempos en los medios de
comunicacion social. El célculo del monto a asignar serd el
equivalente a no menos del cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) de los ingresos ordinarios del Estado. La ejecucion de
todos los fondos necesarios para la implementacion de la franja
debe estar contemplada en el Plan de Ejecucion de la Franja
Electoral.

h) £l Tribunal Supremo Electoral pagara en su totalidad el
tiempo y espacios que requiera la Franja Electoral a los medios
radiales y televisivos que se elijan para su ejecucion.

i) Las organizaciones politicas podran contratar por su
cuenfa espacios de publicidad adicionales a los asignados
dentro de la franja electoral, durante el periodo de campafia
electoral a cualquier medio de comunicacién y dentro de los
limites que se estfablecen en esta ley. La contratacion de estos
espacios debera contabilizarse a efectos de no sobrepasar el
limite del presupuesto de camparia.
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)] La conftratacion de publicidad por otros medios podra
hacerse con libertad, siempre que no se sobrepase el limite del
presupuesto de campafia.”

Esta reforma busca democratizar el acceso a medios para los partidos
politicos y considera un aporte de los medios de comunicacion que
usufructdan frecuencias del Estado lo cual, al suceder durante un breve
periodo una vez cada cuatro anos, se estima no acarrea dafo aiguno
sino que, por el contrario, se considera un importante aporte a la
democracia por parte de las empresas de comunicacion.

Se deja la posibilidad que los partidos contraten, ademas de las
contrataciones por via de la autoridad electoral, por su propia cuenta,
siempre que exista el debido control de los gastos de campafia para
salvaguardia de los limites de gasto que la ley establece.

Se reforma el articulo 221, ef cual queda asi:

“Articulo 221. Prohibiciones. Las organizaciones politicas,
candidatos y ciudadanos a cargos de eleccion populfar en ningun
momento podran contratar o adquiri, por si o0 por terceras
personas, propaganda elecforal en fos fiempos y espacios en
cualquier modalidad en fos medios de comunicacién una hora
antes, durante y una hora después los fiempos establecidos en el
Plan de Ejecucion de la Franja Elecforal y fuera de cualquier
periodo autorizado para hacer propaganda electoral.

Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados de un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con
fines electorales. La violaciéon a esta norma sera sancionhada
conforme la ley.”

El propésito de la reforma propuesta es impedir las desigualdades que
pueden producirse si alguna organizacion busca evadir las
disposiciones mediante la utilizacion de mecanismos como la seleccion
de horarios ¢ el emplec de personas interpuestas que contraten
espacios para favorecer sus propias candidaturas con lo cual estaria
faltandose a la equidad.
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- Se reforma el articulo 222, el cual queda asi:

Durante la elaboracion del Plan de Ejecucion de la Franja
— Electoral, a requerimiento del Tribunal Supremo Electoral, los
medios de comunicacion social a quienes se les solicite,
deberan remitir su pliego tarifario, asi como la disponibilidad
dentro de sus diferenfes franjas;, las (tarifas para las
organizaciones politicas no podran ser superiores a la comercial,

s Los medios de comunicacion no podran limitar de forma alguna
' la contratacion a que se refiere el presente articulo.”

— El proposito es democratizar los espacios para la propaganda y difusion de
programas por parte de los partidos y que se tenga certeza respecto del pliego
tarifario de los medios asi como impedir que se exciuya a alguna organizacion a
— discrecion de las empresas de comunicacion.

Se reforman los incisos ¢}, k) y n} y se adicionan los incisos q) y
— r) del arficulo 223, los cuales quedan asi:

“‘c) Realizar propaganda elecforal de cualquier clase o encuestas
_ electorales, ni publicar éstas, el dia de las votaciones , y durante
las treinta y seis horas anteriores al mismo, asi como mantener
cualquier tipo de propaganda durante dicho término, a menos de
— doscientos metros a la redonda de los ceniros de vofacion, por
o que las organizaciones politicas deberan refirar, a su costa, la

P propaganda que tengan en dichos lugares.

k) Utilizar con fines propagandisticos de campafia, elementos

consltitufivos de los valores y principios de fa cultura de los
—~ pueblos indigenas e imagenes discriminatorias o denigrantes
: contra los miembros de dichos pueblos.

— n) Realizar acfividades de propaganda anticipada, por lo que
' anfes de la segunda fase del proceso efectoral, las
organizaciones politicas y las personas individuales o juridicas
no podran realizar las actividades de propaganda electoral que
se sefialan en ef articulo 219 de esfa ley.

N
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— q) Hacer campafias electorales con discriminacién de las
mujeres y grupos vulnerables de la poblacion, por su religion,
preferencia sexual, condicion de discapacidad o apariencia
fisica.

r) Las demdés actividades que determine fa ley.”

Es parte de los estandares internacionales en contra de la discriminacion contra

minorias y grupos vulnerables la proteccion legal a los mismos. Algunas
e organizaciones propusieron tipificarlo como deiito, pero los delitos se tipifican en
el Codigo Penal. Lo que si puede hacerse es prohibir en materia electoral
practicas discriminatorias por las cuales, las autoridades del TSE tendrian que
certificar lo conducente o formular las denuncias al Ministerio Pdblico.

El plazo de 15 dias para las encuestas y estudios de opinion fue expulsado del

— ordenamiento por la CC, asi: “(...) En atencién a lo transcrito, siendo necesaria
la existencia de un plazo que rija el momento limite en el que pueden efectuarse
la publicacion de encuestas electorales y estudios de opinién durante el actual
proceso electoral, esta Corte estima que es imperativo que recobre vigencia el
plazo de treinta y seis horas que establecia el Articulo 223 modificado por el
Decreto 74-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, hasta en tanto el
Congreso de la Republica atienda la exhortativa que se formula mediante esta
sentencia. Debe tomarse en cuenta que aque! plazo de treinta y seis horas al
_ que se hizo referencia, mantuvo su vigencia sin que fuera declarado
inconstitucional. Por lo anterior, debera emitirse pronunciamiento al respecto en

. la parte resoiutiva.  (...) (...) En atencion a lo considerado en este fallo, se
— formula exhortativa al Congreso de la Repuablica para que, luego de
concluido el actual proceso electoral, proceda a efectuar revision del
plazo de treinta y seis (36) horas meritado debiendo para ello observar los
parametros y pautas contenidas en los estandares internacionales y lo previsto
en el Magno Texto. En caso que el andlisis socio politico del pais lo lleve a
establecer que el plazo de treinta y seis (36) horas es insuficiente, puede
proceder a su modificacion pero sustentando en debida forma los motivos que
justifican agravar la restriccion que ya se encontraba prevista en el ambito
— guatemalteco. La decision a adoptarse debe tener como fin mantener la pureza
del proceso electoral y permitir la libertad del voto. (...) DECLARA: VIl. Se

exhorta al Congreso de la Republica para que, luego de concluido el actual
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proceso electoral, proceda a efectuar revision del plazo de treinta y seis (36)
horas meritado debiendo para ello observar los parametros y pautas contenidas
en los estandares internacionales y lo previsto en el Magno Texto. En caso que
el analisis socio politico del pais lo lleve a establecer que el plazo de treinta y
seis (36) horas es insuficiente, puede proceder a su modificacion pero
- sustentando en debida forma los motivos que justifican agravar la restriccion
: gue ya se encontraba prevista en el ambito guatemalteco. [Pagina no. 124 de

127 expediente 1699-2018 Corte de Constitucionalidad Republica de
— Guatemala, C.A]

Se reforma el articulo 223 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 223 Ter. En ningtn caso podran publicarse estudios de
opinion el dia de las votaciones y dentro de las treinta y seis horas
previas al mismo.

Las personas individuales o juridicas, propietarios de medios de
comunicacion que publiquen los resultados de estudios de opinion
en infraccion de lo dispuesto en el presente articulo, seran
solidariamente responsables.”

Misma consideracion que en la reforma anterior. Para darle congruencia a la
norma y sus concordancias.

— Justicia electoral:
Se reforma el articulo 88, el cual queda asi:

“Articulo 88. Sanciones. El Tribunal Supremo Electoral,

impondra sanciones a las organizaciones politicas y/o
_ candidatos, segun el grado de responsabilidad, por infraccion a

normas de la presente ley vy a las que rigen su constitucién y

funcionamiento. Dependiendo de la gravedad de fa infraccion y
— de la jurisdiccion ya sea nacional, departamental o municipal
segun corresponda, siempre debera respetarse un orden de
prelacion, es decir, que debe darse una gradacion en su
imposicion, y solo en los casos establecidos en el articulo 93 de
la presente ley, corresponde la cancelacion, derivado de fo cual
se pueden imponer las siguientes sanciones:
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a) Amonestaciéon publica o privada;
b) Multa;
¢) Suspension temporal;

d) Suspension de la facultad de recibir financiamiento politico
publico o privado en caso de conlravencion a las normas que
regulan el financiamienfo y fiscalizacion de las organizaciones
politicas;

e) Cancelacion del partido;
f) Las demés confempladas en la presente Ley.

Las sanciones antes citadas se pueden imponer a las
organizaciones politicas, y/o a los candidafos que pariicipen en
fa eleccion; si el candidato o cualquier persona individual
incurren en alguna infraccion sin consentimiento de la
organizacion politica. En el caso que la infraccién, constituya la
posible comision de un delito se procederd a cerlificar lo
conducente al Ministerio Pablico.

Las personas individuales o juridicas que hagan contribuciones
financieras o en especie contraviniendo lo establecido en la
presente ley o que violen la normativa electoral quedan sujetas a
las disposiciones del Codigo Penal, en fo que corresponda.

Ademas, seran aplicables las sanciones referidas al presente
articulo cuando se dafie o utifice el patrimonio cultural, los
recursos naturales y el ambiente, los bienes del Estado a que se
refiere el articulo 121 de la Constitucion Politica de la Reptblica,
asi como el articulo 223 de la presente Ley, anles, durante y
posterior a la campafia electoral.

Para la imposicion de cualquiera de las sanciones a que da
lugar la presente ley, se debera garantizar el derecho de
defensa, derecho de audiencia y el debido proceso, derivado de
fo cual, previo a imponer cualquier sancion, el director general
del Registro de Ciudadanos luego de fener conocimiento de
cualquier hecho que podria conflevar algtn tipo de penalidad,
debera corer audiencia por un plazo de 5 dias a: la
organizacién politica, al candidato, al afiliado y a cualquier
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persona que pueda tener interés en el asunto, si fuere necesario
y asi fuere requerido luego de evacuar la audiencia, se abrira a
prueba por un plazo de 8 dias. Luego de cumplido con el
procedimiento anterior el director general del Registro de
Ciudadanos debera dictar resolucion correspondiente.

Todas las sanciones que se impongan podran ser impugnhadas
mediante los recursos que establece la presente ley, en la forma
y tiempo establecidos. Estando firme la resolucion que impone [a
penalidad, esfa debera cumplirse inmediatamente, dejando de
comefer el hecho, el acto que dio lugar a su aplicacion o en su
caso, deberd corregirse o cumplirse la omision; caso contrario,
el director general del Regisiro de Ciudadanos, ante la falta de
cesacion del hecho o acto que dio lugar a la imposicion de la
sancion o ante la continuidad de la omisién, podra sancionar
nuevamente por la continuidad del hecho, acto u omisién, luego
de estar firme la resolucion, pudiendo en este caso, imponer fa
sancion correspondiente conforme el orden de prelacion.

Las personas individuales o juridicas que contravengan lo
establecido en la presente ley, también seran sancionadas.

La sancién impuesta no exime el cumplimiento de la obligacién
infringida, por lo que su continuidad dara lugar a una nueva
sancion, la cual seréa mas grave respetando siempre el orden de
prelacion.”

La idea propuesta por la multipartidaria (varios partidos) esta enfocada a que se
sancione a las organizaciones o a los candidatos. Se toma la idea, pero debe
ser potestativo de quien evalla y juzga cada situacion en concreto e impone la
sancién, segln sea el nivel de responsabilidad del candidato o de la
organizacion, si se puede determinar. En realidad el sistema debe funcionar
asi: La sancién de impone segin el grado de responsabilidad, tomando en
cuenta los agravantes y atenuantes. Cuanto mayor precision en la norma,
mayor certeza sobre su aplicacion.

Se reforma el articulo 89 el cual queda asi:

“Articulo  89. Amonestaciones. Las amonestaciones se
impondran en todos fos casos descritos en el articulo anterior,
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cuando proceda, las cuales podran ser privadas o publicas,
debiendo imponerse primero las privadas y luego las pablicas en
orden de prelacion. La amonestacion se hara por escrifo y
explicando las causas que la justifiguen.”

Se reforma fa literal m) y se adiciona el inciso o) al primer
parrafo y se reforma el segundo parrafo del articulo 90, fos
cuales quedan asi:

“‘m) Difunda propaganda electoral por cualquier medio de
comunicacion, que contenga expresiones que contravengan la
legislacion ordinaria, o que afenten en confra de [as
organizaciones politicas, sus candidatos y sus miembros.

o) Incumpla la obligacién de rendir cuentas conforme al sistema
informatico que para el efecto desarrolle el Tribunal Supremo
Electoral”

El segundo parrafo, el cual queda asi:

“‘El monto de las multas imponibles se contemplaréa enfre dos
salarios minimos mensuales a doscienfos salarios minimos
mensuales vigentes, de conformidad con flos siguientes
parametros:

a) Para los casos contenidos en las literales a), ¢), d), e), y f} del
presente articulo, el monto de la multa imponible se contemplara
enfre dos salarios minimos mensuales a quince salarios
minimos mensuales, dependiendo de la gravedad del hecho.

b) Para los casos contenidos en las literales b), i), k) del
presente articulo, el monto de la multa imponible se contemplara
entre el equivalente en moneda nacional, de dieciséis salarios
minimos mensuales a cien salarios minimos mensuales,
dependiendo de la gravedad del hecho.

¢) Para los casos contenidos en las literales g), h), j), ), m), n), y
fi} del presente articulo, el monto de la multa imponible se
contemplara entre el equivalente en moneda nacional, de ciento
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y un salarios minimos mensuales a doscientos salarios minimos
mensuales, dependiendo de la gravedad del hecho.

Las multas podran ser impugnadas mediante los recursos de
ley. Estando firme la resolucion que impone la multa, esta
debera pagarse en el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los
freinta dias posteriores, caso conirario, el partido politico
insolvente no podré efectuar frémite alguno, ante el Tribunal
Supremo Electoral o sus dependencias.

Las personas individuales o juridicas que contravengan fo
establecido en la presente ley, también seran multadas en el
caso que, luego de haber sido amonestadas persistan en
comefer la infraccion que dio lugar a ser sancionados
anteriormente. La auforidad electoral determinara el monto de la
multa dentro de los limites establecidos en este arficulo y de
conformidad con la gravedad del acfo sancionado. Ef pago de la
multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacion
infringida.”

Las multas estan actuaimente expresadas en dolares y van de 500 a 250 mil.
La propuesta es convertirla a quetzales, expresadas en unidades no fijas
(salarios minimos mensuales), lo que le da caracter de estable a Ia norma sin
gue deba variar con los tipos de cambio, pero actualizandose conforme a las
variaciones del salario minimo que pueden producirse una vez al afio.

Se encontraron entre las organizaciones que concurrieron a la CAME
propuestas para que se puedan deducir las multas del financiamiento publico a
partidos (es decir: los partidos no pagan sus multas y entonces se les deducira
del monto de su deuda politica (si es que lo alcanzan). A primera vista parece
razonable, pero esto podria ser incentivo para que los partidos incumplan con
sus obligaciones. Y practicamente obligaria al TSE a esperar para hacer las
deducciones. Los partidos no asumirian las consecuencias del impago porque
el pago se hara “oportunamente”. Por esa razdén esa proposicion no fue
recogida.

Se deroga el articulo 192.
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El amparo es materia constitucional. Regular esta garantia en la ley electoral
es anti técnico e incita a ampararse contra cualquier resolucién del TSE porque
lo hace ver como un recurso de Derecho Electoral v no como un proceso
constitucional. Se vera preocupante suprimirio, pero esa norma no corresponde
a esta ley. Esto sera congruente con la derogatoria que se hizo en 2004 dei
articulo 134 (recurso extraordinario de amparo).

Por la misma razén se propone derogar el articulo 248 (Del amparo). Tal
garantia constitucional, por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede
subrogar la potestad judicial ordinaria, si por su medio se pretende la revision
de los criterios y estimaciones valorativas, porque ello implicaria crear una
tercera instancia revisora de lo resuelto, lo que esta expresamente prohibido por
el articulo 211 constitucional [...]" Corte de Constitucionalidad. Expediente
4501-2008. Fecha de sentencia: 03/07/2009.

Se deroga el articulo 248.

Es el mismo comentario respecto de la derogatoria del articulo 192, por que la
figura del Amparo debe ser regulada en la ley correspondiente al no tratarse de
una tercera instancia electoral sino de una garantia constitucional.

Fortalecimiento del 6rgano electoral:
Se reforma el articulo 122, el cual queda asi:

“Articulo 122. De su presupuesto. Corresponde al Tribunal
Supremo Electoral una asignacion no menor del medio por
ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado para cubrir sus gasfos de su funcionamiento y de Jos
procesos electorales.

Previo a que se celebren procesos electorales o procedimienfos
consultivos, fa asignacion indicada se aumentara en la canfidad
que sea necesaria para satisfacer los egresos inherentes al
proceso de elecciones, conforme la estimacion que apriuebe y
justifique previamente el Tribunal Supremo Elecforal. Dicha
cantidad deberd ser incorporada al Presupuesto General de
ingresos del Estado y entregada al Tribunal como minimo el
50% un afio antes de la convocatoria de dichos procesos
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electorales, o procedimiento consultivo y el resto en el mes de
enero del afio electoral. Si transcurrido el plazo, el Tribunal
Supremo Electoral no contara con dichos fondos, debera tomar
fas medidas de emergencia necesarias para que el proceso
electoral respectivo se lleve a cabo, tales como contratar
préstamos con los Bancos del sistema con garantia de futuras
asignaciones presupuestales, o bien ayudas directas del exterior
que no comprometan las finanzas del Estado, ni Ia
independencia y funcionalidad del Tribunal.”

La disposicion propuesta pretende solucionar los problemas financieros
en los procesos electorales © de consulta dado que en [a actualidad los

margenes temporales para disponer de recursos son bastante
estrechos.

Se reforma el articulo 152, el cual queda asi:

“Articulo 152. Facultad de creacion de dependencias y
estructura organica. El Tribunal Supremo Electoral podra
crear las dependencias pertinentes para el mejor desarrolio de
sus funciones, las cuales deberan ser reglamentadas al
momento de su creacion.

Asimismo, debe ajustar su estructura organica para hacerla
funcional y asegurar el cumplimiento de las atribuciones y
obligaciones que le corresponden de acuerdo con esta ley.

La estructura fendréd que ser gestionada, a fravés de sistemas,
en los que se establezcan requerimienfos minimos para Su
implementacién y base estandarizada, para la evaluacion del
cumplimiento de las atribuciones que correspondan a los
6rganos y dependencias que integran la institucion.”

El Tribunal Supremo Electoral, en condicién de maxima autoridad en materia
electoral, al que se le han atribuido las obligaciones que figuran en la LEPP, ha
venido desarrollando su cometido de una forma no siempre caracterizada por
su evolucion en el perfeccionamiento de los aspectos a su cargo, lo que puede
explicarse en funcion de distintos factores.
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Esta situacion ha dado lugar a un permanente proceso de discusién en el plano
estrictamente normativo, dejando relegado el aspecto organizativo.

El TSE se gestd y empezd a funcicnar en el primer lustro de la década de los
ochenta y se consolidd como una entidad de reconocido prestigio en los afos
siguientes. Su desempeiio empezd a decrecer derivado probablemente de la
complejidad que representd constituirse como un arbitro a cargo de la
aplicacion de las nuevas reglas que se han ido incorporando al proceso que
implica el alcance de los puestos publicos, dentro de una sociedad polarizada.

Las funciones administrativas, las de formacién y capacitacion, se encuentran
estrechamente ligadas con la organizacién y estructura del TSE y ahora
resaltan como prioritarias, mas cuando se trae a cuenta recordar el grave
problema que significd el inadecuado procesamiento de la informacion
resultante del Gltimo proceso electoral, el que se daba por descartado luego de
haberse ido incorporando a través de los anos un conjunto de medidas
tendientes a la modernizacidn tecnologica de la organizacion electoral.

Se reforma el articulo 155, el cual queda asi:

“Articulo 155, Funciones del Registro de Ciudadanos. El
Registro de Ciudadanos es un 6rgano ftécnico del Tribunal
Supremo Electoral. Tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos;

b) Todo fo relacionado con el padron electoral,

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le
comuniquen con relacion a actos de naturaleza electoral;

d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su
funcionamiento,

e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension,
cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas;

g) Notificar a los pariidos politicos de fas renuncias de sus
afiliados de que fenga conocimiento de conformidad con lo
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establecido en el articulo 17 de esta ley; y mantener actualizado
ef registro de afiliados de los partidos politicos; y,

— h) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o el
Tribunal Supremo Electoral.

— El proceso de inscripcion en el Registro de Ciudadanos, de los
guatemallecos mayores de edad, conforme lo estipulado en el
articulo 8 de esta ley, implica que el Tribunal Supremo Electoral

- tendra acceso inmediato a la informacién que produce y

sistematiza el Registro Nacional de las Personas, conforme lo

estipulado en los articulos 56 y 70 del Decreto 90-2005 del

Congreso de la Replblica, incluyendo los datos de residencia

del inscrito, la que sera reservada.

— El Tribunal Supremo Electoral y el Registro Nacional de las
Personas deberan fomar las medidas que garanticen Ia
operatividad de los sistemas informaticos.”

Esta propuesta le da sustento a los convenios que suscriban el Tribunal
Supremo Electoral ~TSE- y el Registro Nacional de las Personas, RENAP, y es
congruente con las facilidades que el Estado debe ofrecer a los ciudadanos
para que se inscriban en ambos registros.

— Se reforma el articulo 165, ef cual queda asi:

“Articulo 165. Atribuciones.  El Departamento de Inscripcion de
— ciudadanos y Elaboracion de Padrones supervisard las funciones del

Centro de Procesamiento de Datos, en lo que se refieren a fa formacion

del registro de electores y a la elaboracion de los padrones electorales y
- fendra, ademas, las siguientes funciones:

a) Coordinar, con el Registro Nacional de las Personas y ofras

— entidades el intercambio de informacion para asegurar |a
inscripcion de los ciudadanos en el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral y la actualizacién del padrén electoral.

b) proveer las propuestas técnicas que permitan evitar el traslado de
votantes de un municipio a otro, conforme lo establece el articulo

13 de esta Ley. Esas propuestas técnicas deben hacerse con la
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participacion de las organizaciones politicas como esta
contemplado en el cuarto parrafo del articulo 225 de esta ley

¢) Velar por la exactitud y oportuna elaboracion de los documentos
relacionados con elecciones, conforme al reglamento y acuerdos
que dicte el Tribunal Supremo Electoral.

d) En coordinacién con la Direccion General de Informatica proveer
de sus respecltivos padrones a las juntas receptoras de votos y a
las juntas electorales.”

El Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracidon de padrones
cumple y juega un importanie rol en la funcion de elaboracion del padrén
electoral en los términos en que se encuentra este concebido en los Arts. 224 al
226 de esta Ley.

Es necesario evitar el indebido traslado de los electores municipales de un
municipio a otro, por lo que se debe garantizar que los ciudadanos gque
aparezcan en los respectivos padrones, de manera efectiva residan en el
padrdn de la circunscripcion en que aparecen.

La autoridad electoral tiene en el articulo 13 de la LEPP la norma que lo faculta
para sancionar el cambio ficticio de residencia. Lo que no tiene es la
informacion completa que se proporciona al RENAP para la obtencion del DPI,
que no se agota en la que se sefiala el articulo 56 de la ley organica de esa
institucién, sino que también la que figura en el ultimo parrafo del articulo 70 de
la misma ley, normas que también, para mayor profundizacion se pueden
relacionar con las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 23, a la que se
debe sumar la que se deriva de las normas contenidas en los articulos 12, 13,
17, 22, 23 y especialmente la que figura en el inciso U) del 53, del Cdédigo
Municipal.

Por todo ello la funcién de coordinacién que se propone para el Departamento
de Inscripcién de Ciudadanos y elaboracion de padrones, es de suma
relevancia para la tfransparencia de los procesos electorales.

Se reforma el articulo 171, el cual queda asi:

“Articulo  171. Juntas Electorales Departamentales y
Municipales. Las Juntas Electorales Deparfamentales y las
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Juntas Electorales Municipales, son dérganos de caracter
femporal, encargados de un proceso electoral en su respectiva
jurisdiccion. Tendra su sede en la cabecera departamental o
municipal respectiva y el Tribunal Supremo Elecforal debera
asignarles el presupuesto adecuado, a Ila realidad
socioecondémica de cada region del pais, para su
funcionamiento, el que deberan fener disponible para su
efecucion desde su integracion, con el debido acomparfiamiento
de la audiforia electoral”

En el articulo en cuestidn se define la naturaleza de las juntas electorales
departamentales y municipales, como organos electorales temporales, los que
son de gran importancia en el sistema electoral descentralizado que contempla
la LEPP con esos érganos.

La reforma por adicion que se propone es con el objeto de asegurar que las
JED Y JEM puedan desarrollar sus funciones con un adecuado presupuesto
que puedan ejecutar desde que se integran, ya que en los ultimos procesos
electorales se han dado problemas con la falta de asignaciones adecuadas y a
tiempo para el desarrolio de sus funciones.

Es necesario también que el TSE brinde asesoria y, en general,
acompafiamiento a dichas juntas, que estan integradas, en su mayoria por
ciudadanos que no necesariamente tienen conocimientos de administracion
racion publica.

Se reforma el articulo 172, el cual queda asi:

“ARTICULO 172. Integracion de las juntas electorales. [as
Jjuntas electorales a que se refiere el articulo anterior, se infegran
con tres miembros propietarios y dos suplenfes nombrados por
el Tribunal Supremo Elecforal, para desempefiar los cargos de
Presidente, Secretario y Vocal. Los suplentes seran llamados en
caso de falta 0 ausencia de algin propietario.

Para la integracion de las juntas elecforales y junfas receptoras
de vofos se debera tomar en cuenta la diversidad sociocultural,
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fingliistica y de género, asfi como los ciudadanos con
discapacidad.”

La reforma que se propone consiste basicamente en agregar como elemento
que, debe tenerse en cuenta para la designacion de los integrantes de las
juntas electorales, que Guatemala es un pais pluriétnico y mulitilingiie por lo
que esas caracteristicas del pais se deben tener en consideracién para la
designacién de los ciudadanos que integren dichos oOrganos electorales
temporales, pues sus funciones se desempefian en relacién directa con los
ciudadanos y con las organizaciones politicas de los municipios y
departamentos, a los que precisamente caracteriza esa diversidad sociocultural
y linguistica a que se refiere la norma. Igualmente es pertinente la inclusion de
ciudadanos que sean personas con discapacidad.

Se reforma ef articulo 174, el cual queda asi:

“Articulo 174. De las calidades. Para ser miembro de las

juntas elecforales departamentales y de las juntas electorales
municipales, se requiere:

a) Hallarse en el ejercicio de sus derechos de ciudadano.
b) Radicar en el municipio correspondiente.

c) Ser alfabeto;

d} No desempefiar cargo directivo alguno en organizaciones
politicas; y

e) cumplir con los méritos de capacidad, idoneidad y honradez,
a que se refiere el articulo 113 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.”

En la Comisién de Actualizacion y Modernizacién del Proceso Electoral (CAME)
tal y como se aprecia en la matriz de propuestas con complementariedad vy
convergencia alta y mayor se recomienda “cuidar la idoneidad e independencia
de los integrantes de las juntas”, por lo que se estima gue al desigharse a los
integrantes de las mismas se debe tener muy en cuanta por parte de las
autoridades que hacen las designaciones, que los ciudadanos que se nombren
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para el efecto cumplan esos requisitos fundamentales de capacidad, idoneidad
y honradez que la norma constitucional exige para todo cargo publico.

Se reforma el articulo 179, el cual queda asi:

“Articulo 179. Plazo para integrar las juntas Electorales
Departamentales y las juntas Electorales Municipales. FEl
Tribunal Supremo Electoral deberé integrar las Juntas
Electorales Departamentales con por lo menos cualro meses de
anticipacion y las Juntas Electorales Municipales con por fo
menos fres meses de anfelacion, a la fecha en que ha de
realizarse la eleccién de que se frate.”

Dadas las importantes funciones que corresponden a las Junta Electorales
departamentales y municipales, en [a organizacion y ejecucion de los procesos
electorales en sus respectivos departamentos y municipios y, al tener muy en
cuenta el aumento de ciudadanos empadronados, de organizaciones politicas y
por ende de candidatos, es necesario que dichas juntas tengan el suficiente
tiempo, con anterioridad al dia sefalado para los votaciones para desarrollar
con eficacia y eficiencia sus importantes atribuciones, por lo que se propone la
ampliacion de plazo en que las juntas deben estar integradas y funcionando

Se reforma el primer parrafo del articuto 181, el cual queda asi:

“Articulo 181. Integracion de las Juntas Receptoras de
Votos. Cada Junta Recepfora de Votos estara integrada por fres
miembros titulares, que seran nombrados por la Junta Electoral
Municipal correspondiente y quienes desempefiaran los cargos
de Presidente, Secretario y Vocal, respectivamente, debiéndose
integrar a mas tardar un mes antes de la fecha de la eleccion
correspondiente.”

Dadas las importantes funciones que corresponden a las Junta Receptoras de
Votos en los procesos electorales, asi como al aumento de los empadronados,
es necesario que tanto El TSE como las JED y JEM tengan el suficiente tiempo
de anticipacion al dia de las votaciones para que se capacite adecuadamente a
los integrantes de las JRV, pues el éxito de un proceso electoral esta muy
ligado a la iabor eficiente y eficaz de los integrantes fas JRV, por lo que se
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considera necesario reformar el tiempo disponible para que las mismas deben
estar integradas.

Se reforma el inciso b) del articulo 227, el cual queda asi:
b) modelos de actas

Se propuso la modificacion del articulo 186 que también en la norma vigente se
refiere a “libro de actas” , habiéndose hecho la indicacion de que tal indicacion
causa confusion a los miembros de las juntas receptoras de votos, ya que
dichos libros en la practica no existen, desde los primeros procesos electorales,
sino que el TSE proporciona modelos de actas que, el secretario de la JRV se
encarga de completar con los datos pertinentes y las mismas son firmadas por
los integrantes de las JRV y por los fiscales que lo deseen hacer, por lo que es
pertinente eliminar a referencia a “libros de actas”
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica establece que todo lo relativo al
glercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley
constitucional de la materia que es la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
cual debe constituir garantia para los derechos politicos de los ciudadanos,
estableciendo los derechos y obligaciones, asi como lo concerniente al ejercicio
del sufragio y desarrollo del proceso electoral.

CONSIDERANDO

Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe ser un cuerpo legal que
responda a la evoluciéon democratica de nuestra sociedad y del desarrolio de!
Derecho Constitucional aplicado a la democracia en su sentido formal y
material, mediante el respeto y la promocion de los derechos y libertades
ciudadanas, lo cual requiere de su constante actualizacion.

CONSIDERANDO

Que en las reformas introducidas a este cuerpo legislativo en el afio 2016 se
establecié en el articulo 256 Bis. la institucionalizacién del procedimiento
periddico de revision de las normas del mismo, mediante diversos mecanismos
tomando en consideracion el mas reciente proceso electoral del afo 2019, de
los cuales surgieron propuestas para el fortalecimiento de! sistema democratico.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a), 175,
176, 177 y 180 de la Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala,

DECRETA

Las siguientes reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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Articulo 1. Se reforma la literal b) del articulo 3, el cual queda asi:

‘b) Al solicitar o actualizar su Documento Personal de
Identificacion en el Regisiro Nacional de las Personas ~RENAP-,
inscribirse en el Registro de Ciudadanos de! Tribunal Supremo
Electoral mediante los sistemas informaticos automatizados
establecidos para el efecto o directamente en las sedes del
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral. ;"

Articulo 2. Se reforma el articulo 7, el cual queda asi:

“Articulo 7. Constancia de ciudadania. La calidad de
ciudadano se acredita con el documento extendido por el
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral o por el
Documento Personal de ldentificacion -DPI- que emite a los
guatemaltecos el Registro Nacional de las Personas. El Codigo
Unico de Identificacién —CUI- corresponde al numero de
empadronamiento.”

Articulo 3. Se reforma el articulo 8, el cual gqueda asi:

“Articulo 8. Del ejercicio de los derechos politicos. La
inscripcién en el Registro de Ciudadanos es indispensable para
el ejercicio de los derechos paoliticos y se haréd electrénicamente
al solicitarse o actualizarse en el Registro Nacional de las
Personas el Documento Personal de Identificacidn y trasladar la
informacién pertinente al Registro de Ciudadanos.

El Registro de Ciudadanos debera poner a disposicion de los
ciudadanos que ya posean Documento Personal de Identificacion
Y no se encuentren empadronados en el Registro de Ciudadanos,
un sistema informatico accesible para garantizarles ese derecho.

Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido
previamente con tal requisito. Quienes no estén inscritos deben
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gestionar todo lo necesario para su inscripcion, fa que debera
hacerse en forma gratuita.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 9, el cual queda ast:

“Articulo 9. Anticipacion Necesaria. Para ejercer en
determinada eleccion o consulta los derechos politicos a que se
refiere la presente ley, se requiere estar inscrito como ciudadano
con anticipacion no menor de tres meses al respectivo evento.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 11, el cual gueda asi:

“Articulo 11. Cancelacion de la inscripcion de ciudadanos
fallecidos. El Registro Nacional de las Personas (RENAP) tiene
la obligacién de dar aviso al Registro de Ciudadanos del
fallecimiento de toda perscna mayor de dieciocho afios, de
manera inmediata en la fecha de asiento de la partida de
defuncion, a través de los sistemas informaticos establecidos
para el efecto y, con base en tales avisos, se haran las
anotaciones respectivas cancelando la inscripcion del ciudadano.
Los avisos se haran en forma electrénica. En su caso, los
delegados o subdelegados del Registro de Ciudadanos podran
obtener de oficio la informacidon necesaria y comunicarla a dicho
Registro para que cancele las inscripciones respectivas en el
padron electoral.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 12, el cual queda asi:

“Articulo 12, Voto. El voto es un derecho y un deber civico
inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Unico, personal
y ho delegable.

Se instituye el derecho al voto en el extranjero a los ciudadanos
guatemaltecos de conformidad con esta lLey para elegir al
Presidente y Vicepresidente.

El Tribunal Supremo Electoral, con el apoyo de las instituciones
del Estado a las que les sea requerido, realizara las acciones
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necesarias para garantizar este derecho; el voto en el extranjero
se emitira en la misma fecha que se fije para las elecciones en
Guatemala.

Podran votar en el extranjero los guatemaltecos que residan
fuera del pais o que declaren que estaran fuera del mismo
cuando se celebren las votaciones para elegir presidente y
vicepresidente.

. En todo caso, el reglamento especifico regulara todo lo relativo a
la implementacion del voto de los ciudadanos guatemaltecos en
el extranjero.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 19 Bis, el cual queda asi:

— “Articulo 19 Bis. Fiscalizacion. El Secretario General Nacional,
los Secretarios Departamentales y Municipales de cada Partido
Politico legalmente vigente en su respectiva circunscripcion, y los
— secretarios generales de los comités civicos electorales, en lo
' pertinente, quedan sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria
General de Cuentas, cuando corresponda, y del Tribunal
Supremo Electoral, cada quien dentro de su competencia
constitucional, por la administracion o manejo de los fondos
provenientes del financiamiento publico o privado establecido en
la presente Ley, en la proporcidn que a cada quien se le asigne y
son personalmente responsables en cuanto al cumplimiento de
— los fines establecidos en esta Ley. A la Contraloria General de
Cuentas le correspondera la fiscalizacidbn de recursos
provenientes de la deuda politica, siempre en coordinacién con el
- organo competente del Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 8. Se reforma el inciso h) del articulo 20, al cual se adiciona un parrafo
— final el cual queda asi:

“‘No obstante lo anterior, cualquier actividad proselitista, en
— tiempo de campana electoral, se entenderd como propaganda
electoral y estara sujeta a los controles propios de la misma”
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Articulo 9. Se reforma el articulo 21, el cual queda ast:

“Articulo 21. Del control y fiscalizacién del financiamiento
de las organizaciones politicas. Corresponde al Tribunal
Supremo Electoral el control y fiscalizacién de los fondos
publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para
el financiamiento de sus actividades permanentes y de
campana. El reglamento especifico regulara los mecanismos de
fiscalizacion.

A requerimiento del Tribunal Supremo Electoral y bajo reserva
de confidencialidad, la Contraloria General de Cuentas, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, asi como los funcionarios publicos, estan
obligados a hacer las diligencias pertinentes y entregar la
informacion que les sea requerida para la efectiva fiscalizacion
de los aportes pulblicos y privados que reciban las
organizaciones politicas, para lo cual dispondran de un plazo de
cinco dias.

Las organizaciones politicas tendran las siguientes obligaciones:

a) Contabilizar el ingreso centralizado de las contribuciones
publicas y privadas en dos cuentas bancarias, una por origen de
las mismas.

b) Usar una sola cuenta para la organizacion departamental o
municipal.

¢) Proporcionar informacion y el acceso permanente del Tribunal
Supremo Electoral a los libros de los partidos politicos y en el
caso de los financistas politicos a la informacién contable
pertinente, relacionada con las contribuciones realizadas.

d) El Tribunal Supremo Electoral debera estimar Ilas
contribuciones en especie que no consten en los libros
respectivos.
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Para tales efectos, los bancos del sistema estaran obligados a
abrir y mantener las cuentas bancarias que se establecen en la
presente ley, siempre que relnan los requisitos que establece la
legislacién bancaria.”

Articulo 10. Se reforma el primer parrafo del articulo 21 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 21 Bis. Del financiamiento pulblico para las
actividades ordinarias de las organizaciones politicas. E!
. Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a
razon del equivalente en Quetzales de dos Délares (US$2.00)
de los Estados Unidos de América, por voto legalmente emitido
a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por
ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las
_ elecciones generales. El calculo se hara, tomando como base la
' mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de
presidente y vicepresidente de la Republica o en el Listado
- Nacional para los cargos de diputados al Congreso de la
Republica. Se exceptuan del requisito del cinco por ciento (5%)
a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al
Congreso de la Republica, quienes recibiran igualmente
financiamiento. Si se produjere una segunda eleccién para
Presidente y Vicepresidente, los partidos que participen en la
misma recibiran el equivalente a diez centavos de délar (US$
0.10) por cada voto valido en esa segunda eleccion.”

Articulo 11. Se reforman el numeral 1 del inciso a), los incisos b) y ¢); se
adiciona una frase a la literal e) y deroga la literal i) del articulo 21 Ter, de la
siguiente manera:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir
contribuciones de cualquier indole, provenientes de:

1. Estados y de personas individuales o juridicas
extranjeras; Se exceptlan las contribuciones que se destinen
a la formacion politica de dichas organizaciones, para lo cual
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deben cumplir con lo regulado en la literal ¢) numeral 3 de
este articulo;

Las contribuciones a favor de organizaciones politicas,
deberan realizarse de conformidad con los requisitos
bancarios y financieros a los que se sujeten dichos aportes,
en funcidn de su monto y procedencia. Para tales efectos,
la organizacion politica estd obligada a emitir recibo
contable autorizado por ia Superintendencia de
Administracidbn  Tributaria para cada una. Las
contribuciones en ningun caso podran ser anénimas. Los
partidos politicos tienen la obligacién de determinar e
identificar para fines de reportes de contribuciones la
procedencia de todas las contribuciones. Los partidos
podran establecer cuotas voluntarias de sus afiliados y
simpatizantes, las que constaran en sus estatutos y seran
registradas en un libro denominado “aportes de miembros
del partido”. Queda prohibido hacer donaciones de
cualquier especie a favor de los candidatos, todas las
donaciones deberan canalizarse a través de Ia
organizacion politica.”;

“c) Las organizaciones politicas a través de sus comités

nacionales, deben llevar registros contables organizados
de conformidad con las leyes de la materia; y, sin perjuicio
de la obligacion anterior, la obligacion de las
organizaciones politicas y financistas politicos de llevar los
siguientes libros:

1. Libro de contribuciones en efectivo, en el cual deberan
contabilizarse todas las contribuciones realizadas al
partido politico y cualguier contribucion realizada por un
financista politico, en beneficio de una persona que sea
candidato del partido politico;

2. Libro especial de contribuciones en especie, en el cual se
deberan establecer a valor de mercado el valor de todas
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las contribuciones. Cuando una persona sea inscrita
como candidato de un partido politico, toda contribucién
en efectivo o en especie realizada por financista politico
en beneficio de dicha persona, se considerara como parte
de ias contribuciones en efectiva y en especie, que
deberan constar en dicho iibro;

3. Libro especial de contribuciones para formacién politica
por entidades extranjeras, en el que se deberan detallar
los ingresos y gastos por formacion politica. Dentro de
dichos libros, las organizaciones politicas deberan
consolidar las contribuciones realizadas al partido politico.

. Libro especial de contribuciones para formacién politica.

Los registros contables de los partidos son publicos.
Estos libros seran habilitados dentro de los quince dias
siguientes a Ia fecha en que el partido quede legalmente
inscrito.”.

literal e) Se adiciona una frase con el texto siguiente: “Si se

produjere una segunda eleccion para Presidente y
Vicepresidente, fos partidos o coaliciones participantes
podran incrementar en diez centavos de dolar el techo de
gasto establecido en el presente inciso.”

Articulo 12. Se deroga el articulo 21 QUATER.

Articulo 13. Se reforma la literal a) del articulo 30, el cual queda asi:

a) Convocatoria. Si el comité hubiere sefalado mediante resolucion
conocida por todos sus integrantes, fecha, hora y lugar para
celebrar sus reuniones ordinarias, no sera necesaria
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convocatoria para ello. A falta de resolucion y para la
celebracion de reuniones extraordinarias, sera necesaria
convocatoria escrita del Secretario General o de tres miembros
del comité, que debera entregarse por cualquier medio a cada
uno de los miembros del comité con la anticipacion debida con
constancia de recepcién. Si estuvieren presentes todos los
miembros del comité y acuerdan celebrar sesion, ésta se llevara
a cabo validamente sin necesidad de convocatoria.

Articulo 14 Se reforma el articulo 88, el cual queda asi:

“Articulo 88. Sanciones. El Tribunal Supremo Electoral,
impondra sanciones a las organizaciones politicas y/o
candidatos, segln el grado de responsabilidad, por infracciéon a
normas de la presente ley y a las que rigen su constitucion y
funcionamiento. Dependiendo de la gravedad de la infraccion y
de la jurisdiccion ya sea nacional, departamental o municipal
segun corresponda, siempre debera respetarse un orden de
prelacion, es decir, que debe darse una gradacion en su
imposicion, y solo en los casos establecidos en el articulo 93 de
la presente ley, corresponde la cancelacion, derivado de lo cual
se pueden imponer las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica o privada;
b) Multa;
c) Suspension temporal;

d) Suspension de la facultad de recibir financiamiento politico
publico o privado en caso de contravenciéon a las normas que
regulan el financiamiento y fiscalizacion de las organizaciones
politicas;

e) Cancelacién del partido;
f) Las demas contempladas en la presente Ley.

Las sanciones antes citadas se pueden imponer a las
organizaciones politicas, y/o a los candidatos que participen en
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el proceso electoral. Es responsable directamente el candidato o
cualquier persona individual que incurran en alguna infraccion
sin consentimiento de la organizacion politica. En el caso que la
infraccion, constituya la posible comision de un delito se
procedera a certificar lo conducente al Ministerio Publico.

Las personas individuales o juridicas que hagan contribuciones
financieras 0 en especie confraviniendo o estabiecido en la
presente ley o que violen la normativa electoral quedan sujetas a
las disposiciones del Codigo Penal, en lo que corresponda.

Ademas, seran aplicables las sanciones referidas al presente
articulo cuando se dafie o utilice el patrimonio cultural, los
recursos naturales y el ambiente, los bienes del Estado a que se
refiere el articulo 121 de la Constitucién Politica de la Republica,
asi como el articulo 223 de la presente Ley, antes, durante y
posterior a la campana electoral.

Para la imposicidon de cualquiera de las sanciones a que da
lugar fa presente ley, se debera garantizar el derecho de
defensa, derecho de audiencia y el debido proceso, derivado de
lo cual, previo a imponer cualquier sancion, el director general
del Registro de Ciudadanos luego de tener conocimiento de
cualquier hecho que podria conlievar algun tipe de penalidad,
debera correr audiencia por un pilazo de 5 dias a: la
organizacion politica, al candidato, al afiliado y a cualquier
persona que pueda tener interés en el asunto, si fuere necesario
y asi fuere requerido luego de evacuar la audiencia, se abrira a
prueba por un plazo de 8 dias. Luego de cumplido con el
procedimiento anterior el director general del Registro de
Ciudadanos debera dictar la resolucion correspondiente.

Todas las sanciones que se impongan podran ser impugnadas
mediante los recursos que establece la presente ley, en la forma
y tiempo establecidos. Estando firme la resolucion que impone la
penalidad, ésta debera cumplirse inmediatamente, dejando de
cometer el hecho, el acto que dio lugar a su aplicacién o en su
caso, debera corregirse o cumplirse la omision; caso contrario,
el Director General del Registro de Ciudadanos, ante la falta de
cesacion del hecho o acto que dio lugar a la imposicion de la
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sancion o ante la continuidad de la omisién, podra sancionar
nuevamente por la continuidad del hecho, acto u omisién, luego
de estar firme la resolucion, pudiendo en este caso, imponer la
sancion correspondiente conforme el orden de prelacién.

Las personas individuales o juridicas que contravengan lo
— establecido en la presente ley, también seran sancionadas.

La sancidn impuesta no exime el cumplimiento de la obligacién
infringida, por lo que su continuidad dara lugar a una nueva

— sancion, la cual serd mas grave respetando siempre el orden de
prelacion.”

— Articulo 15. Se reforma el articulo 89 el cual queda asf:

Articulo 89. Amonestaciones. Las amonestaciones se
impondran en todos los casos descritos en el articulo anterior,
cuando proceda, las cuales podran ser privadas o puUblicas,
debiendo imponerse primero las privadas y luego las publicas en
orden de prelacion. La amonestacion se hard por escrito vy
explicando las causas que la justifiquen.

Articulo 16. Se reforma la literal m) y se adiciona el inciso o) al primer parrafo
. y se reforma el segundo parrafo del articulo 90, los cuales quedan asi:

“m) Difunda propaganda electoral por cualquier medio de
— comunicacion, que contenga expresiones que contravengan
la legislacion ordinaria, o que atenten en contra de las

. organizaciones politicas, sus candidatos y sus miembros.

0) Incumpla la obligacién de rendir cuentas conforme al
sistema informatico que para el efecto desarrolle el Tribunal
_ Supremo Electoral”

El segundo parrafo, el cual queda asi:

- “‘El monto de las multas imponibles se contemplara entre dos

: salarios minimos mensuales a doscientos salarios minimos
mensuales vigentes para las actividades no agricolas, de
conformidad con los siguientes parametros:
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a) Para los casos contenidos en las literales a), ¢), d), e), y f)
del presente articulo, el monto de la multa imponible se
contemplara entre dos salarios minimos mensuales a quince
salarios minimos mensuales para las actividades no agricolas,
dependiendo de la gravedad del hecho.

b) Para los casos contenidos en las literales b), i), k} del
presente articulo, el monto de la multa imponible se
contemplara entre el equivalente en moneda nacicnal, de
dieciséis salarios minimos mensuales a cien salarios minimos
mensuales para las actividades no agricolas, dependiendo de
la gravedad del hecho.

¢) Para los casos contenidos en las literales g), h), j), ), m), n),
y f) del presente articulo, el monto de la multa imponibie se
contemplara entre el equivalente en moneda nacional, de
ciento un salarios minimos mensuales a doscientos salarios
minimos mensuales para las actividades no agricolas,
dependiendo de la gravedad del hecho.

Las multas podran ser impugnadas mediante los recursos de
ley. Estando firme la resolucidon que impone la multa, esta
debera pagarse en el Tribunal Supremo Electoral, dentro de
los treinta dias posteriores, caso contrario, el partido politico
insolvente no podra efectuar tramite alguno, ante el Tribunal
Supremo Electoral o sus dependencias.

Las personas individuales o juridicas que contravengan lo
establecido en la presente ley, también seran multadas en el
caso que, luego de haber sido amonestadas persistan en
cometer la infraccidn que dio lugar a ser sancionados
anteriormente. La autoridad electoral determinara el monto de
la multa dentro de los limites establecidos en este articulo y de
conformidad con la gravedad del acto sancionado. El pago de
la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacién
infringida.”
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Articulo 17. Se reforma el articulo 94 Bis, el cual queda asi:
“Articulo 94 Bis. Propaganda ilegal de personas individuales.

Se entenderda como Propaganda ilegal de personas
individuales, el proceso en el cual quienes con intencidn a

— postularse como candidatos para acceder a un cargo publico
hacen llamado al voto fuera de |a fase que establece la literal
b) del articulo ciento noventa y seis de la presente ley.

- No sera inscrito como candidato quien haga campaiia
haciendo llamado al voto a titulo individual a cargos de
—_ eleccion popular publicitando su imagen o promoviendo
candidaturas, a favor de terceros o determinada organizacion
politica, en los diferentes medios de comunicacién social
incluyendo redes sociales, antes de la convocatoria oficial de
elecciones sin perjuicio de las sanciones que procedan en
confra de la organizacién politica, las asociaciones vy
fundaciones que lo promuevan. Previo a la sancién debera
agotarse el procedimiento establecido en el reglamento.”

Articulo 18. Se reforma el articulo 113, el cual queda asi:

“Articulo 113. Cancelacion de comités. El Registro de
- Ciudadanos resolvera la cancelacién de un Comité Civico
' Electoral, aplicando el procedimiento de los incidentes que
— establece la Ley del Organismo Judicial. Contra lo resuelto
procede el recurso de nulidad que establece esta ley, que
debe interponerse dentro del tercer dia de notificada Ia

resolucion.”

Articulo 19. Se reforma el articulo 122, el cual queda asi:

— Articulo 122. De su presupuesto. Corresponde al Tribunal
Supremo Electoral una asignacion no menor del medio por
ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado para cubrir sus gastos de su funcionamiento y de
los procesos electorales.
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Previo a que se celebren procesos electorales o procedimientos
consultivos, la asignacion indicada se aumentara en la cantidad que
sea necesaria para satisfacer los egresos inherentes al proceso de
elecciones, conforme la estimacién que apruebe vy justifique
previamente el Tribunal Supremo Electoral. Dicha cantidad debera ser
incorporada al Presupuesto General de Ingresos del Estado vy
entregada al Tribunal como minimo el 50% un afio antes de Ila
convocatoria de dichos procesos electorales, o procedimiento
consultivo y el resto en el mes de enero del afio electoral. Si
transcurrido el plazo, el Tribunal Supremo Electoral no contara con
dichos fondos, debera tomar las medidas de emergencia necesarias
para que el proceso electoral respectivo se ileve a cabo, tales como
contratar prestamos con los Bancos del sistema con garantia de
futuras asignaciones presupuestales, o bien ayudas directas del
exterior que no comprometan las finanzas del Estado, ni la
independencia y funcionalidad del Tribunal.”

20. Se reforma el articulo 152, el cual queda asi:

“Articulo 152. Facultad de creacion de dependencias y
estructura organica. E| Tribunal Supremo Electoral podra
crear las dependencias pertinentes para el mejor desarrolio
de sus funciones, las cuales deberan ser reglamentadas al
momento de su creacion.

Asimismo, debe ajustar su estructura organica para hacerla
funcional y asegurar el cumplimiento de las atribuciones y
obligaciones que le corresponden de acuerdo con esta ley.

La estructura tendra que ser gestionada, a través de
sistemas, en los que se establezcan requerimientos minimos
para su implementacion y base estandarizada, para la
evaluacion del cumplimiento de las atribuciones que
correspondan a los drganos y dependencias que integran la
institucion.”

Articulo 21 Se reforma el articulo 155, el cual queda asi:
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“Articulo 155. Funciones del Registro de Ciudadanos. El
Registro de Ciudadanos es un Organo técnico del Tribunal
Supremo Electoral. Tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos;
b) Todo lo relacionado con el padrén electoral;

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le
comuniquen con relacién a actos de naturaleza electoral,

d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su
funcionamiento;

e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension,
cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas;

g} Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus
afiliados de que tenga conocimiento de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 de esta ley; y mantener
actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos; v,

h) Las demas que ie sefalen las leyes y reglamentos o el
Tribunal Supremo Electoral.

El proceso de inscripcién en el Registro de Ciudadanos, de
los guatemaltecos mayores de edad, conforme lo estipulado
en el articulo 8 de esta ley, implica que el Tribunal Supremo
Electoral tendrd acceso inmediato a la informaciéon que
produce y sistematiza el Registro Nacional de las Personas,
conforme lo estipulado en los articulos 56 y 70 del Decreto
90-2005 del Congreso de la Republica, incluyendo los datos
de residencia del inscrito, la que sera reservada.

El Tribunal Supremo Electoral y el Registro Nacional de las
Personas deberan tomar las medidas que garanticen la
operatividad de los sistemas informaticos.”
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Articulo 22. Se reforma el articulo 165, el cual queda asi-

“Articulo 165. Atribuciones. El Departamento de Inscripcion
de ciudadanos y Elaboracidén de Padrones supervisard las
funciones del Centro de Procesamiento de Datos, en lo que
se refieren a la formacioén del registro de electores y a la
elaboracion de los padrones electorales y tendra, ademas, las
siguientes funciones:

a) Coordinar, con el Registro Nacional de las Personas y
otras entidades el intercambio de informacién para
asegurar la inscripcion de los ciudadanos en el Registro
de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral y la
actualizacion del padron electoral.

b) proveer las propuestas técnicas que permitan evitar el
traslado de votantes de un municipio a otro, conforme lo
establece el articulo 13 de esta Ley. Esas propuestas
técnicas deben hacerse con la participacion de las
organizaciones politicas como esta contemplado en el
cuarto parrafo del articulo 225 de esta ley.

¢) Velar por la exactitud y oportuna elaboracion de los
documentos relacionados con elecciones, conforme al
reglamento y acuerdos que dicte el Tribunal Supremo
Electoral.

d) En coordinacién con la Direccion General de y a las
juntas electorales.”

Articulo 23. Se reforma el articulo 171, el cual queda asi:

“Articulo 171. Juntas Electorales Departamentales y
Municipales. Las Juntas Electorales Departamentales y las
Juntas Electorales Municipales, son organos de caracter
temporal, encargados de un proceso electoral en su
respectiva jurisdiccion. Tendra su sede en la cabecera
departamental o municipal respectiva y el Tribunal Supremo
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- Electoral debera asignarles el presupuesto adecuado, a la
realidad socioeconOmica de cada region del pais, para su
funcionamiento, el que deberan fener disponible para su
gjecucion desde su integracién, con el debido
acomparfiamiento de la auditoria electoral.”

- Articulo 24. Se reforma el articulo 172, el cual queda asi:

“ARTICULO 172. Integracion de las juntas electorales.
- Las juntas electorales a que se refiere el articulo anterior, se
integran con tres miembros propietarios y dos suplentes
nombrados por el Tribunal Supremo Electoral, para
desempenar los cargos de Presidente, Secretario y Vocal. Los
suplentes seran llamados en caso de falta o ausencia de
algun propietario.

Para la integracion de las juntas electorales y juntas
receptoras de votos se debera tomar en cuenta la diversidad
sociocultural, linglistica y de género, asi como los ciudadanos
con discapacidad.”

- Articulo 25. Se reforma el articulo 174, el cual queda asi:

“Articulo 174. De las calidades. Para ser miembro de las
—_ juntas electoraies departamentales y de las juntas electorales
municipales, se requiere:

d a) Hallarse en el gjercicio de sus derechos de ciudadano.
b) Radicar en el municipio correspondiente.
— c¢) Ser alfabeto;

d) No desempefiar cargo directivo alguno en organizaciones
— politicas; y

e) cumplir con los méritos de capacidad, idoneidad y
- honradez, a que se refiere el articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.”
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— Articulo 26. Se reforma el articulo 179, el cual queda asi:

“ARTICULO 179. Plazo para integrar las juntas Electorales
- Departamentales y las juntas Electorales Municipales. El
Tribunal Supremo Electoral debera integrar las Juntas
Electorales Departamentales con por lo menos cuatro meses
de anticipacién y las Juntas Electorales Municipales con por lo
menos tres meses de antelacion, a la fecha en que ha de
realizarse la eleccion de que se trate.”

Articulo 27. Se reforma el primer parrafo del articulo 181, el cual queda
asi:

“Articulo 181. Integracion de las Juntas Receptoras de
Votos. Cada Junta Receptora de Votos estara integrada por
— tres miembros titulares, que seran nombrados por la Junta
' Electoral Municipal correspondiente y quienes desempefaran
los cargos de Presidente, Secretaric y Vocal,
respectivamente, debiéndose integrar a mas tardar un mes
antes de la fecha de la eleccion correspondiente.”

— Articulo 28. Se reforman los incisos h) y j) del articulo 186, los cuales
' quedan asi:

‘h) Elaborar las actas correspondientes conforme a los
_ modelos manuales o digitales que se puedan implementar por
' parte del Tribunal Supremo Electoral;

j) En el proceso de votacién manual y/o electronico, depositar
las papeletas electorales usadas y no usadas, asi como las
actas en las bolsas correspondientes, las cuales deberan
—_ contar con las medidas de seguridad necesarias.”

Articulo 29. Se deroga el articulo 192,
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Articulo 30. Se reforma la literal a) del articulo 196 el cual queda asi:

“Articulo 196. De la convocatoria. El proceso electoral para elecciones
generales y diputados al Parlamento Centroamericano, dara inicio con
la convocatoria, la cual sera dictada por el Tribunal Supremo Electoral
la segunda o tercera semana del mes de enero del afio en el que se

celebren dichas elecciones. El proceso electoral se dividira en tres
fases:

a) lLa primera, de postulacién e inscripcion de candidatos, que a su
vez se conforma: 1) Proceso de postulacion de candidaturas y
presentacion de expedientes de inscripcidn, que dard inicio un dia
después de la convocatoria y terminara sesenta dias antes del inicio
de la segunda fase; y 2) Revision de expedientes e inscripcion de
candidatos por parte del Registro de Ciudadanos, que dara inicio un
dia después de la convocatoria y terminara un dia antes del inicio de
la segunda fase definida en la literal b) de este articulo; en este
periodo es prohibida la realizacién de propaganda electoral.”

Articulo 31. Se reforma el articulo 203, el cual queda asi:

“ARTICULO 203. De la representacion proporcional de
minorias. Las elecciones de -diputados, por lista nacional, a
diputados al Parlamento Centroamericano, asi como las de
concejales para las corporaciones municipales, se ilevaran a
cabo por el método de representacidn proporcional de
minorias.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran
en pliego que contendra un renglon por cada planilla
participante y varias columnas. En la primera columna se
anotara a cada planilla el nUmero de votos validos que obtuvo;
en la segunda, ese mismo numero dividido entre dos; en la
tercera, dividida entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea
necesario para los efectos de adjudicacion.
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— De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las
: que correspondan a igual nimero de cargos en eleccion.

- La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora,
: obteniendo cada planilia el niimero de candidatos electos que

resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra
— repartidora, sin apreciarse residuos.

Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden
— correlativo establecido en las listas o planiilas, iniciandose con
' quien encabece y continuandose con quienes le sigan en
riguroso orden, conforme el niimero de electos alcanzado.

Articulo 32. Se reforma el articulo 203 BIS., el cual queda asi:

“Articulo 203 Bis. Efectos de la mayoria absoluta de votos nulos.
Si en los sistemas de votacién, los votos nulos sumados en alguno de
dicho sistema, fueren mas de [a mitad de los votos validamente
— emitidos, el Tribunal Supremo Electoral acordara y declarara en (nica
instancia la nulidad de las elecciones en donde corresponda y se
repetiran éstas, por Unica vez, pudiendo los partidos politicos y en su
caso los comités civicos electorales, participar con los candidatos ya
inscritos, o postular nuevos, a los cargos pubiicos correspondientes.
Para el efecto se procedera en lo aplicable de acuerdo con el articulo
210 de esta Ley.”

- Articulo 33. Se adiciona el articulo 203 Ter, el cual queda asi:

“"Articulo 203 Ter. De la representacion proporcional de

minorias con derecho a voto preferente. Las elecciones de
— diputados por distritos se llevaran a cabo por el método de
: representacion proporcional de minorias con derecho a voto
preferente. Cada elector tendra derecho a votar Gnicamente en
una baoleta por eleccion.

El elector podra votar por lista marcando una equis sobre la
- noémina o emitir voto preferente asi: En los distritos de uno a
tres diputaciones, cada elector podra sefialar un candidato o
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candidata de su preferencia; b) en los distritos que eligen entre
cuatro y siete diputaciones, cada elector podra sefialar dos
preferencias, marcando a la par del nombre de su primera
preferencia el nimero uno (1) y a Ia par de su segunda
preferencia el nimero dos (2); ¢) En las listas de ocho a
diecinueve diputados, cada elector podra indicar con nGmeros
uno (1) por su primera, dos (2) por la segunda y tres (3) para
su tercera preferencia. Si marcara mas del nUmero de
preferencias que tiene permitido, solo se tomaran en cuenta
las que esta ley establece sin que eso invalide el voto. Para
efectos de aplicacion del presente articulo, se entiende por:

a) Voto por lista. Cuando el elector vota marcando: i. Todo el
espacio correspondiente a la lista def partido politico, dentro de
la papeleta.; ii. El simbolo del partido politico, o su casilla
correspondiente; iii. Uno o mas candidatos de Ia lista de un
mismo partido politico.

b) Voto preferente: i. Cuando el elector vota por uno o mas
candidatos dentro del listado del partido politico, marcando la
casilla especifica del candidato que desea elegir o marcando
un numero que indique su primera, segunda o tercera
preferencia; ii. Cuando el elector marca la casilla de un
candidato especifico y el simbolo del partido que lo postula.
Es voto nulo, para efectos especificos del sistema de eleccién
determinado en el presente articulo, todo aquel en que el
elector marque el espacio de dos o0 mas partidos politicos, o
cuando marque dos o mas candidatos de partidos politicos
diferentes.

Los votos del partido politico lo constituyen el resultado de |a
suma de los votos validos obtenidos por lista, mas los votos
preferentes vélidos obtenidos por los candidatos del partido
que para estos efectos se entendera voto a favor de la lista
con una, dos o tres preferencias expresas.

Posteriormente, el proceso se dividira en dos etapas, asi:
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1) La asignacion de escafios a cada partido politico, para lo
cual se tomara como dato a contabilizar, los votos del partido y
utilizard el procedimiento descrito en los parrafos segundo al
cuarto del articulo 203 de la presente Ley, o método de

representacion proporcional por minorias;

2) A continuacién, se procede a determinar los candidatos que
resultan electos dentro de ia lista de cada partido politico,

utilizando el procedimiento siguiente:

El nimero uno (1) de primera preferencia vale una unidad de
voto; el nimero dos (2) o de segunda preferencia vale la mitad
de una unidad y el niumero tres (3) de tercera preferencia vale
un tercio de una unidad. De esta manera tres votos
preferenciales con numero tres hacen una unidad y dos votos
preferenciales con nimero dos hacen una unidad. El conteo
de votos preferenciales determinaran las primeras casillas de
cada lista. E! primero se adjudicara al candidato que acumule
mas unidades de voto preferencial, el segundo, para quien
haya acumulado la segunda mayoria de votos preferenciales y
el tercero para quien haya obtenido [a tercera mayoria de
votos preferenciales. El resto de la lista de candidaturas
permanecera tal como la propuso el partido y fue inscrita en el
Registro de Ciudadanos, una vez hechos los corrimientos
correspondientes, si los hubiere, en las primeras tres casillas.
Si hubiera algin empate en dos o mas de los votos
preferentes, tendra prevalencia, para efectos de desighacion
entre quienes estuvieren empatados, la candidatura que ocupe

la posiciébn mas alta en la lista propuesta por el partido.”

Articulo 34. Se reforma el articulo 205 Ter., el cual queda asi:

“Articulo 205 Ter. Del transfuguismo. Se entendera por
transfuguismo el acto por el cual un diputado, renuncia a un partido
politico, habiendo sido electo o cuando ya esta ejerciendo el cargo,
mediante sufragio universal, para un periodo, y estuviere designado en
uno de los organos establecidos, automaticamente cesa en el cargo del
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organo del Congreso que integrare, el cual sera asumido por un
diputado del partido representado; el renunciante no podra optar a
ningun cargo dentro de los 6rganos del Congreso de la Republica.

Queda prohibido a las organizaciones politicas y a los blogues
legislativos del Congreso de la Republica, recibir o incorporar a
diputados gue hayan sido electos por otra organizacion politica.

Se exceptla de la prohibicion contenida en e! presente articulo, cuando
la incorporacion a otra organizacion politica deviene de expulsién,
escision, suspension o cancelacion de la organizacion politica con la

cual alcanz¢ la diputacion.”

“La inscripcion se solicitard por escrito en los formularios que
proporcionara el Registro de Ciudadanos para este efecto, en
los cuales deberan consignarse los datos y aportar los
siguientes documentos en forma fisica y digital:

f) Original de la constancia transitoria de inexistencia de
reclamacion de cargos emitida por la Contraloria General de
Cuentas; este requisito es Unicamente para quienes hayan
manejado o administrado fondos publicos. La fecha de emision
de dicha constancia no deberd ser superior a seis meses y
para efectos de la inscripcion de candidatura tendra validez
hasta que se haga declaracién de electos en la eleccidén de
que se trate;

g) Declaracion jurada de los candidatos en la que conste:

e Que cumple con lo que establece el articulo 113 de la
Constitucion Politica de ia Republica;

* Que no ha sido contratista del Estado ni de ninguna otra
entidad que reciba fondos publicos durante los Ultimos

Articulo 35. Se reforma el articulo 214, modificAndose el primer parrafo, los
incisos f) y g) y anadiéndose el inciso h), los cuales quedan asi:
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cuatro afios a la fecha de presentar la solicitud de
inscripcion;
h) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de
la Republica y la presente Ley.”

El Tribunal Supremo Electoral debera emitir disposiciones
reglamentarias que establezcan sistemas electrénicos para la
inscripcién de candidatos.

Articulo 36. Se reforma el articulo 220, el cual queda asi:

Articulo 220. Distribucion igualitaria de recursos publicos para
espacios y tiempos en los medios de comunicacién social

El Tribunal Supremo Electoral disefara y contratara una franja electoral
para propaganda electoral de los partidos politicos, en donde se
garantizard el acceso igualitario y equitativo de todas las
organizaciones politicas legaimente habilitadas para participar en el
Proceso Electoral.

Esta franja se transmitira en medios radiales y televisivos durante el
periodo de campana electoral en primera y segunda vuelta como lo
define esta ley y lo establecido por el Tribunal Supremo Electoral.

Todos los medios de comunicacion radiales y televisivos que cuenten
con una frecuencia autorizada e inscrita con cobertura nacional en la
Superintendencia de Telecomunicaciones, deberan destinar un espacio
de veinte minutos diarios para la transmision de esta franja. Este
espacio servira para transmitir propaganda de las candidaturas de la
presidencia y vicepresidencia de la Republica; candidaturas a
diputaciones de lista nacional y candidaturas al Parlamento
Centroamericano. Esta franja se distribuira de la siguiente manera para
cada organizacion politica:

. 50% para las candidaturas presidenciales.

25% para las candidaturas a diputados de Lista Nacional y listas
distritales.
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25% para las candidaturas a diputados del Parlamento
Centroamericano.

En caso alguna organizacién politica no postule candidatos para alguno
de los puestos de eleccion antes mencionados, no podra destinar dicho
porcentaje de la franja electoral a cualquiera de las otras candidaturas.
Solo podran acceder a los espacios de las elecciones en donde
postulen candidatos.

Para el caso de candidaturas a corporaciones municipales, las
organizaciones politicas podran pautar, a través del Tribunal Supremo
Electoral en los medios de comunicacién social de su preferencia en
espacios fuera de la franja electoral, respetando en todo momento el
limite de gastos establecido en la presente ley.

El Tribunal Supremo Electoral ejecutara la franja electoral a partir del
Plan de Ejecucion de la Franja Electoral que debera ser elaborado por
la Unidad Especializada Sobre Medios de Comunicacion y Estudios de
Opinién utilizando criterios tecnicos y objetivos en la determinacion de
espacios y tiempos en las franjas comerciales ordinarias.

El Tribunal debera solicitar a la autoridad correspondiente, la lista de
emisoras radiales y canales televisivos registrados y en
funcionamiento.

La Unidad Especializada Sobre Medios de Comunicacion y Estudios de
Opinién debera iniciar la elaboracion del Plan a mas tardar en enero del
afio anterior de las Elecciones Generales. El Plan debe presentarse
publicamente en septiembre del afio anterior de las elecciones,
cualquier modificacidén puede realizarse hasta noviembre de ese afo.

Para los efectos de monitoreo y fiscalizacion por parte de la Inspeccion
General y la Auditoria Electoral a los que la autoridad electoral esta
obligada a efectuar para el uso de los espacios y tiempos asignados,
suministrard a los fiscales de cada partido, los certificados que
correspondieren, que acrediten que el espacio y tiempo utilizado fue el
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que se les asignd de conformidad con el Pian de Ejecucién de la Franja
Electoral.

d) Unicamente el Tribunal Supremo Electoral podra contratar los espacios
de la franja electoral.

e) Las organizaciones politicas deberan entregar al Tribunal Supremo
Electoral los materiales a transmitir en las emisoras radiales y canales
de television durante la franja electoral. El costo de reaiizacion y
produccion de estos materiales correran a cuenta de las
organizaciones politicas y se deberan contabilizar para efectos de
limite de gastos de campafia electoral.

fEl orden inicial de los espacios asignados debera rotarse cada dos dias
segun lo establezca el Tribunal Supremo Electoral.

g) El Tribunal Supremo Electoral deberd destinar de su propio
presupuesto en e! afo electoral un monto como parte del
financiamiento publico que promueva un acceso igualitario a los
espacios y tiempos en los medios de comunicacién social. La ejecucion
de todos los fondos necesarios para ia implementacién de la franja
debe estar contemplada en el Plan de Ejecucion de la Franja Electoral.

h) El Tribunal Supremo Electoral pagara en su totalidad el tiempo y
espacios que requiera la Franja Electoral a los medios radiales y
televisivos que se elijan para su ejecucion.

i)Las organizaciones politicas podran contratar por su cuenta espacios de
publicidad adicicnales a los asignados dentro de la franja electoral,
durante el periodo de campafha electoral a cualquier medio de
comunicacion y dentro de los limites que se establecen en esta ley. La
contratacién de estos espacios debera contabilizarse a efectos de no
sobrepasar el limite del presupuesto de campana.

jyLa contratacion de publicidad por otros medios podra hacerse con
libertad, siempre que no se sobrepase el limite del presupuesto de
campana.
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Articulo 37. Se reforma el articulo 221, el cual queda ast:

Articulo 221. Prohibiciones. Las organizaciones politicas,
candidatos y ciudadanos a cargos de eleccion popular en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, propaganda electoral en los tiempos y
espacios en cualquier modalidad en los medios de
comunicacion una hora antes, durante y una hora después los
tiempos establecidos en el Plan de Ejecucion de la Franja
Electoral y fuera de cualquier periodo autorizado para hacer
propaganda electoral.

Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados de un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales. La violacion a esta norma sera
sancionada conforme la ley.

Articulo 38. Se reforma el articulo 222, el cual queda asi:

“Articulo 222. De los medios y el pliego tarifario. Durante la
elaboracién del Plan de Ejecucién de la Franja Electoral,
requerimiento del Tribunal Supremo Electoral, los medios de
comunicacion social a quienes se les solicite, deberan remitir su pliego
tarifario, asi como la disponibilidad dentro de sus diferentes franjas; las
tarifas para las organizaciones politicas no podran ser superiores a la

comercial.

a

Los medios de comunicacién no podran limitar de forma alguna la

contratacion a que se refiere el presente articulo.”

Articulo 39. Se reforman los incisos c), k) y n) y se adicionan los incisos q) y 1)

del articulo 223, los cuales quedan asi:

c) Realizar propaganda electoral de cualquier clase o
encuestas electorales, ni publicar éstas, el dia de las
votaciones, y durante las treinta y seis horas anteriores al
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mismo, asi como mantener cualquier tipo de propaganda
durante dicho término, a menos de doscientos metros a la
redonda de los centros de votacion, por lo que las
organizaciones politicas deberan retirar, a su costa, la
propaganda que tengan en dichos lugares.

k) Utilizar con fines propagandisticos de campania, elementos
constitutivos de los valores y principios de la cultura de los
pueblos indigenas e imagenes discriminatorias o denigrantes
contra los miembros de dichos pueblos.

n) Realizar actividades de propaganda anticipada, por lo que
antes de la segunda fase del proceso electoral, las
organizaciones politicas y las personas individuales o juridicas
no podréan realizar las actividades de propaganda electoral que
se sefialan en el articulo 219 de esa ley.

q) Hacer campaias electorales con discriminacién de las
mujeres y grupos vulnerables de la poblacion, por su religion,
preferencia sexual, condicién de discapacidad o apariencia
fisica.

r) Las demas actividades que determine la ley.”

Articulo 40. Se reforma el articulo 223 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 223 Ter. En ningun caso podran publicarse estudios
de opinién el dia de las votaciones y dentro de las treinta y
seis horas previas al mismo.

Las personas individuales o juridicas, propietarios de medios
de comunicacion gue publiguen los resultados de estudios de
opinién en infraccidn de lo dispuesto en el presente articulo,
seran solidariamente responsables.”

Articulo 41. Se reforma el articulo 224, el cual queda asi:

“Articulo 224. Del padron electoral. Con los ciudadanos
residentes en cada municipio gue se hayan inscrifo en el
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Registro de Ciudadanos, se elaborard un padron electoral
municipal. Cada padrén electoral municipal se identificara con
el codigo del departamento, del municipio y del nuacleo
poblacional correspondientes.

El Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la division de
cada padron electoral municipal, atendiendo a criterios de
residencia, acceso, distancia, seguridad, poblacién vy
condiciones necesarias para la instalacion de las juntas
receptoras de votos. En los centros urbanos, el padron
electoral debera garantizar a los ciudadanos emitir su voto en
mesas instaladas en la zona en que residan.

“El Tribunal Supremo Electoral debe informar a las organizaciones
politicas, en un plazo no menor de noventa dias previos a la
eleccion, sobre las localidades donde se ubicaran las Juntas
Receptoras de Votos. Dicha informacién sera de acceso publico y
deberan contar con ella las Delegaciones y Subdelegaciones del
Registro de Ciudadanos para consulta de los interesados.

El Registro de Ciudadanos preparara el padrén electoral con base
en los datos de inscripcion de ciudadanos y deberd mantenerlo
actualizado. El padrén electoral, para efectos del proceso
electoral a realizarse, se cierra tres meses previos a la fecha de
las votaciones de las elecciones o consulta popular.

El padrén electoral deberd ser objeto de estudio mediante
auditorias integrales a ser realizadas periddicamente por Ia
Auditoria del Tribunal Supremo Electoral..”

Articulo 42. Se reforma el articulo 225, el cual queda asi:

“Articulo 225. De la publicidad y gratuidad del padrén
electoral. La depuracion del padron electoral sera una
actividad permanente del Registro Ciudadanos. El padrén
electoral sera publicado por el Registro de Ciudadanos, a mas
tardar sesenta dias antes de la fecha sefialada para las
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votaciones, debiendo enfregar una copia digital a cada
organizacion politica.

El padrén electoral es plblico, por lo que podra ser consultado
por cualquier ciudadano interesado; el Registro de Ciudadanos
facilitara los mecanismos para hacer efectiva dicha consulta.

Finalizado el proceso electoral, se abre también el periodo de
tachas y reclamos con lo cual el ciudadano podra establecer
su situacién dentro del padron y tendra la oportunidad de
solicitar las correcciones pertinentes a su situacion. Las
organizaciones politicas tienen la obligaciéon de coadyuvar a Ia
realizacion de esta actividad. Este periodo finaliza, al quedar
suspendida la actividad de empadronamiento para efectos del
proceso electoral, previo a la fecha de la eleccién, conforme lo
establecen los articulos 9 y 224 de esta ley.

Todas las operaciones relativas a la inscripcion, supresion y
traslado de ciudadanos en el padrén electoral y |la extension de
las constancias de inscripciones, seran efectuadas por el
Registro de Ciudadanos.”

Articulo 43. Se reforma el inciso b) del articulo 227, el cual queda asi:
b} modelos de actas;
Articulo 44. Se deroga el articulo 248.

Articulo 45. TRANSITORIO, El Tribunal Supremo Electoral emitira las normas
reglamentarias que correspondan a las presentes reformas en un plazo de seis
meses a partir de |a vigencia de este decreto.

Articulo 46. El presente decreto fue aprobado con el voto favorable de mas de
las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la
Republica y entrara en vigencia a los ocho dias de su publicacion en el diario
oficial;

REMITASE...EMITIDO...
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