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PRESENTACION DEL ESTUDIO

En diferentes foros se ha discutido y reconocido la estrecha relacion que existe
entre el desarrollo humano y la competitividad para alcanzar un mayor
bienestar que, al mismo tiempo, sea inclusivo y sostenible; por lo que es

esencial comprender como estas dos dimensiones interactian en el contexto
nacional y como se pueden fortalecer mutuamente para alcanzar metas

boyantes de crecimiento, que nos permitan como sociedad ser resilientes para

enfrentar los grandes desafios del siglo XXl y posibilitar las condiciones que
permitan que la economia crezca de forma inclusiva y equitativa, y que
alcance a las comunidades locales.




INDICE DE DESARROLLO HUMANO

* “La verdadera riqueza de una nacion estda en su gente”. Con esta frase, el primer
analisis sobre desarrollo humano publicado en 1990 subraya que el objetivo basico del
desarrollo es “crear un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten de una
vida prolongada, saludable y creativa”.

* El IDH es una medida estadistica compuesta de tres dimensiones basicas del bienestar:
SALUD, EDUCACION y NIVEL DE INGRESOS. Su objetivo es estudiar si cada pais ofrece
las condiciones y el ambiente necesarios para que sus habitantes alcancen un nivel de
vida digno. Desde su creacion, el enfoque de desarrollo humano se ha concentrado en
resolver las demandas generales de bienestar, el desarrollo econdmico, la pobreza y las
privaciones hasta las desigualdades y la inseguridad.




IDH: DESEMPENO DE GUATEMALA
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INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

El Foro Econdmico Mundial, que ha medido la competitividad entre paises desde 1979,
la define como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el
nivel de productividad de un pais”. Una economia competitiva es una economia
productiva, y la productividad conduce al crecimiento, que permite niveles de ingresos
mas altos, y es de esperar, a riesgo de sonar simplista, a un mayor bienestar.

Anualmente se evaliian 116 variables (60 datos estadisticos oficiales y 56 preguntas de
una Encuesta de Percepcion Empresarial) agrupadas en 12 pilares con el mismo peso
en la medicion: Instituciones, Infraestructura, Adopcion de TICs, Entorno Econdmico,
Salud, Habilidades, Mercado de Productos, Mercado Laboral, Sistema Financiero,
Tamano de Mercado, Dinamismo de los Negocios, y Capacidad de Innovacidn.
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RELACION GLOBAL ENTRE IDH & ICG
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GUATEMALA A NIVEL MUNICIPAL (IDH-M)

DESARROLLO HUMANO (datos 2018):

» Dentro de los principales resultados presentados en el IDH-M 2022, para el aho 2018
se tiene que un total de 50 municipios presentan un desarrollo humano valorado como
“alto” y albergan a un 28% de la poblacion; 232 municipios se situan en un nivel
“medio” en donde vive el 54% de la poblacion; y 58 municipios con un nivel “bajo”,
integrados por el 18% de la poblacidn. En los dos extremos de la curva, el municipio de
Guatemala tiene un indice nivel alto (0.791); sin embargo, Jocotan en Chiquimula
presenta el nivel de desarrollo mas bajo del pais (0.497).
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GUATEMALA A NIVEL MUNICIPAL (ICL)

COMPETITIVIDAD (datos 2021):

23 municipios tienen entre 20 y 40 puntos, los cuales concentran el 10% del territorio y
de la poblacidon del pais, y poco mas del 4% del PIB, lo que da como resultado un PIB
per capita de $2,482 por ano. El mayor niumero de municipios (284) tienen entre 40 y
60 puntos, abarcan 65% de la poblacion y 88% del territorio, siendo responsables de
44% del PIB, lo que equivale a un PIB per capita de $3,904 al aiio. En 33 municipios se
concentra 25% de la poblacion, menos del 3% del territorio, pero 52% de la produccion
nacional. De este grupo, 32 municipios tienen calificaciones entre 60 y 80 puntos, con
un PIB per capita de $8,698 al aifio, quedando el municipio de Guatemala que tiene una
evaluacion superior a los 80 puntos, con un PIB per capita de $20,209 al afio.
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Indice de Desarrollo Humano (escala de 0 a 1)
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ABORDAJE METODOLOGICO

Definimos este analisis de tipo correlacional, siendo un tipo de investigacion
cuantitativa para relacionar dos o mas variables utilizando métodos
estadisticos. Este tipo de analisis muestra el comportamiento de ambas
variables en un mismo plano. Es importante mencionar que, por ser un primer
ejercicio estadistico de esta naturaleza, el fin no es obtener conclusiones
determinantes de causalidad sobre las relaciones de las variables, pero si
identificar comportamientos y establecer una base para profundizar en el
analisis de indicadores que puedan impactar directa e indirectamente en
mejorar los niveles de desarrollo humano y las condiciones de competitividad.




ELEMENTOS A ANALIZAR: IDH-M & ICL

Extorsiones por
100,000 habitantes

Homicidios por
100,000 habitantes

Faltas Judiciales por
100,000 habitantes

Casos atendidos
por conflictividad

Ranking de
Gestion Municipal

Plan Ordenamiento
Territorial (% Avance)

Brecha de la Red Vial
(respecto PDV 2018)

Distancia promedio
a Aeropuertos

Distancia promedio
a Puertos

Tasa de Electrificacion
(% Hogares)

Acceso a Aguay
Saneamiento

Déficit de Vivienda
(cuanti y cuali)

Radiobases Telefonia
Celular (por Km?)

Usuarios de Internet
(% Poblacion)

Tasa de Inflacidon
(valor regional)

Tasa Pobreza General
(% Poblacion)

Coeficiente de
Desigualdad

Gasto Publico en Salud
(per capita)

Tasa de Desnutricion
Cronica (<5 afios)

Gasto Publico en
Educacion (per capita)

Tasa Neta de Cobertura
(4 niveles)

Alumnos por Docente
(4 niveles)

Capacitados por
INTECAP (% PEA)

% Logro en Lectura
y Matematicas

Carga Tributaria Local
(% PIB)

Inversion Publica
(% Presupuesto)

Afiliados Cotizantes
al IGSS (% PEA)

Afiliados Cotizantes
por Patrono Particular

Peso del Gobierno en
la contratacion

Ratio Salario Minimo
e Ingreso Medio

Ingreso Medio
(% Salario Formal)

Deportados por
100,000 habitantes

Km? de Cobertura
por Agencia Bancaria

Agentes Bancarios por
100,000 habitantes

Depdsitos
(% PIB per capita)

Cartera de Créditos
(% PIB local)

PIB local
(USS por Km?)

Remesas
(% PIB per capita)

Turistas por
100,000 habitantes

Costo iniciar Negocio
(% PIB per capita)
Tiempo iniciar
Negocio (dias)

Afiliados Cotizantes
en Servicios (% PEA)

Inversion Publica |+D
(% Presupuesto)




ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

NOMBRE DE LA RELACION

(imagen de referencia para la edicion del documento)

, . Descripcion de las variables que se comparan en la relacion
GRAFICA DE LA RELACION

ENTRE LAS VARIABLES .. . N Y.
Resultados de la relacidn analizada, direccion e implicacion

e Descripcion e interpretacion de las implicaciones del resultado

e Descripcion de las variables analizadas, cdmo se miden y su fuente

Describir diferencias entre los municipios (por ejemplo: municipios que obtuvieron alto y bajo desempefio)

e Informacion complementaria que respalda la fuente de datos




AGUA Y SANEAMIENTO

Relacion entre: log(Cobertura.de.Agua.y.Saneamiento) y IDH.Salud

0.95

oo * El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva

R2 =0.6487
p-value = 8.74836221733299e-79 %90

entre Agua y Saneamiento y el IDH Salud, lo cual implica
qgue en los municipios donde hay un adecuado acceso a
servicios de agua, saneamiento e higiene, la poblacidn es
mas saludable y hay mejor desarrollo infantil.

IDH.Salud
0.80 0.85 0.90

0.75

* Los departamentos mas urbanizados como Zacapa, Guatemala,
Sacatepéquez y Quetzaltenango registran coberturas de agua y
saneamiento mayores al 85%, a los que se suman el caso

o ° particular de Solola con coberturas mayores a 93%. Por otro

01 02 03 04 05 06 07 lado, en Alta Verapaz, Retalhuleu o Escuintla las coberturas de

log(Cobertura.de.Agua.y.Saneamiento) agua y saneamiento giran en torno al 55%.

0.70

0.65
|




TASA DE ELECTRIFICACION

IDH._.GT

055 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80

0.50

Relacion entre: log(Tasa.de.Electrificacion) y IDH._.GT

y=0.3369 + 0.4645x +u
R2 =0.364
p-value = 4.32558935884458e-35

El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
entre Tasa de Electrificacion y el IDH Total, lo cual implica
que en los municipios donde hay mayor tasa de
electrificacion el desarrollo humano es mayor.

Hay municipios con una tasa de electrificacion arriba del 95%,
principalmente los mas urbanizados y con infraestructura (e. g.
Ciudad de Guatemala). Noroccidente y la zona norte concentra
los municipios con menor tasa de electrificacion, como Quiché,

log(Tasa.de.Electrificacion)

Huehuetenango y Petén. Los municipios de Alta Verapaz son los
gue cuentan con menor tasa de electrificacion (menor a 40%).




IDH._.GT

DESNUTRICION CRONICA

055 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80

0.50

Relacion entre: log(Tasa.de.Desnutricion.Crénica) y IDH._.GT

y=0.7534 +-0.3182x + u
R@(gtéu&

p-value 62.723964863635976—42 e}
o] o] °

log(Tasa.de.Desnutricion.Cronica)

* El diagrama de dispersion muestra una relacion negativa
entre Desnutricion Cronica y el IDH Total, lo cual implica
que en los municipios donde hay mayor Desnutricion
Cronica en nifas y ninos menores a 5 anos, el desarrollo
humano es menor, en todas sus dimensiones.

* La desnutricidon crdnica es el TERCER ELEMENTO QUE MAYOR
IMPACTO genera en la competitividad municipal, sélo por
detras de la cobertura educativa y el uso de internet. El 46.5%
de los nifos sufre de desnutricion cronica (ENSMI 2014/2015),
siendo mayor en el area rural (53%) y en noroccidente (68.2%),
suroccidente (51.9%) y la region norte (50 %).




EDUCACION SECUNDARIA

IDH.ingreso

0.60 0.65 0.70 0.75

0.55

Relacion entre: log(Estudiantes.Diversificado) y IDH.ingreso

y=0.5369 + 0.0166x +u o
R2=0.2223 O
p-value = 2.1692463876932e-19 O 5

log(Estudiantes.Diversificado)

El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
entre Educacion Secundaria y el IDH Ingreso, lo cual
implica que los municipios donde las personas alcanzan
educacion a nivel basico y diversificado tienen un mayor
desarrollo humano, sobre todo en la dimensidn ingreso.

Entre 2002 y 2018 los avances en educacion media y superior
fueron heterogéneos en el territorio, incluso en algunos lugares
se produjo retrocesos. Parte de la explicacion tiene que ver con
deficiencias en la oferta educativa: muchos municipios no
tienen suficientes instituciones de educacion media o ninguna
entidad que preste servicios de educacion superior.




DEPENDENCIA DE REMESAS

IDH.ingreso

0.60 0.65 0.70 0.75

0.55

Relacion entre: log(Remesas.como...del.PIB) y IDH.ingreso

y=0£666+-0.1787x +u
K2 =0.2556
g-value = 1.85661556099068e-23

log(Remesas.como...del.PIB)

El diagrama de dispersion muestra una relacion negativa
entre Dependencia de Remesas y el IDH Ingreso, lo cual
implica que el desarrollo humano es menor en los
municipios con mayor dependencia de remesas respecto
al PIB local, sobre todo en cuanto a nivel de vida.

Municipios con un desarrollo humano alto, como Guatemala,
Mixco o Santa Catarina Pinula, la dependencia de remesas es
menor al 8% del PIB. Municipios con una dependencia de
remesas mayor al 90% del PIB y con un desarrollo bajo, como:
Chisec y Fray Bartolomé de las Casas en Alta Verapaz, San
Mateo Ixtatan en Huehuetenango, y Nebaj en Quiché.




DEFICIT DE VIVIENDA

IDH.ingreso

0.60 0.65 0.70 0.75

0.55

Relacion entre: log(Déficit.de.Vivienda....hogares.) y IDH.ingreso

y=0.7435+ —qj2828x +u
R2=0.3285 Q
p-value = 4.49@298?9598936—31

log(Déficit.de.Vivienda....hogares.)

El diagrama de dispersion muestra una relacion negativa
entre Déficit de Vivienda y el IDH Ingreso, lo cual implica
que en los municipios donde hay mayor déficit de
Vivienda, el desarrollo humano es menor, sobre todo en
cuanto a nivel de vida e ingresos.

Hay 97 municipios con déficit de Vivienda (cuantitativo como
cualitativo) superior al 60%, lo que implica orientar en el corto
plazo intervenciones de infraestructura social y politicas de
vivienda focalizadas que permitan reducir esta brecha que
impacta directamente en el desarrollo humano de las personas.




SISTEMA FINANCIERO

Relacion entre: log(Agentes.Bancarios.por.100.000.hab.) y IDH.ingreso

y02T 00y * El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
p-value = 1 094085111994689711% . ° .
entre un Sistema Financiero robusto y el IDH Ingreso, lo
o cual implica que en los departamentos donde hay mayor
s ©° cobertura de servicios bancarios (agentes y agencias por
0 100,000 habitantes), el desarrollo humano es mayor.
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* Con un promedio pais de 104.1 agentes bancarios por cada
° 100,000 habitantes, departamentos por encima de la media
o ° como Zacapa (205.9), El Progreso (174.9) y Petén (159.5); y
departamentos por debajo de la media como Chimaltenango
46 48 50 52 (89.1), Totonicapan (86.8), San Marcos (86.2), Huehuetenango
log(Agentes.Bancarios.por.100.000.hab) (80.5), y Quiché (76.5). El mas bajo es Alta Verapaz con 58.2.
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CARGA TRIBUTARIA LOCAL

IDH.ingreso

0.60 0.65 0.70 0.75

0.55

Relacion entre: log(Carga.Tributaria.Local) y IDH.ingreso

y:{]6196+02687x+u
R2=0.1113

p-value = 2 769825613&1529710 o
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log(Carga.Tributaria.Local)

El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
entre Carga Tributaria Local y el IDH Ingreso, lo cual
implica que en los municipios donde hay una mayor
carga tributaria (% del PIB Local) el nivel de desarrollo
humano es mayor.

No se logra establecer diferencias a nivel municipal o incluso
departamental, aunque si se logra determinar alta correlacion
de una recaudacidn elevada en el departamento de Guatemala
(recaudacion cercana al 20% de su PIB) y su nivel de desarrollo
humano. El resto del pais muestra una recaudacion cercana al
10.5% del PIB, con el caso de Zacapa que tiene 5%.
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IDH._.GT

EXTORSIONES

0.55 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80

0.50

Relacion entre: log(Extorsiones.por.100.000.habitantes) y IDH._.GT

y=05375 +00272x +u
R2 =0.3681
p-value = 1.44484783779191e-35
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log(Extorsiones.por.100.000.habitantes)

* El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
entre la Tasa de Extorsiones y el IDH Total, lo cual implica
que un problema social de este tipo puede estar mas
concentrado en municipios que tienen mayor desarrollo
humano y mayor competitividad.

» Territorios que tienen mayor tasa de extorsiones por 100,000
habitantes son centros urbanos y cabeceras departamentales.
Ejemplos: departamentos de la region central: Guatemala (167)
y Sacatepéquez (138), y del Sur Occidente: Retalhuleu (139),
Escuintla (116) y Suchitepéquez (92).




INFRAESTRUCTURA VIAL

Relacion entre: log(Brecha.de.la.RED.VIAL) y IDH.ingreso

IDH.ingreso

400137 +00316x 5 * El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
, e 2@ entre la Infraestructura Vial existente y el IDH Ingreso, lo
° ] > 0 cual implica que en los departamentos donde hay menor
o |° o © 8 o . brecha de Red Vial (Km existentes respecto Km en el PDV
Tle, 8o Zég 58 o ) 2018-2032), el desarrollo humano es mayor.
8% 3 e I ¢ °
¢ ° 5 8 g—gr@
ol o %3¢ .88 : : e .
S7 °g °© ) 2 2. 8 g 8: : ° * Aunque la relacion existente no es muy fuerte respecto de la
é ° % - 8 cantidad de Kilometros, es mucho mas evidente el efecto que
8 L8 e tiene una mayor densidad vial en el desarrollo humano una vez
& : se superan los 300 metros de red vial por kildmetro cuadrado,
02 03 o4 o4s  oso 055 060 habiendo tres excepciones muy interesantes de explorar, que

log(Brecha.de.la.RED.VIAL) son Solol3, Totonicapan y Chimaltenango.




TURISMO

Relacion entre: log(Numero.de.Turistas) y IDH.ingreso

y=05583 +00114x +u
R2 =0.1669
p-value = 4 17584917845485e-15

IDH.ingreso
0.65 0.70 0.75

0.60

0.55
|
06)80
8o

ole}

log(Numero.de.Turistas)

10

El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
entre la Tasa de Turistas por 1,000 habitantes y el IDH
Ingreso, lo cual implica que en los municipios donde hay
mayor flujo de turistas es mayor el desarrollo humano,
principalmente en términos de ingresos.

Los 6 departamentos que cuentan con mayor flujo de turistas
son: Guatemala, Sacatepéquez, Chiquimula, Jutiapa, Petén y
Solola. Se recomienda profundizar el andlisis del sector turismo
posterior a la pandemia COVID-19, como un potencial sector
para la generacion de empleo y desarrollo de capital humano.
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- o * El diagrama de dispersion muestra una leve relacion
o o positiva entre el Gasto Publico en Salud y el IDH Total, lo
cual implica que en los municipios donde hay mayor
gasto publico en salud (calculo per capita) es mayor el
desarrollo humano.
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» Dentro de los municipios con mayor gasto publico per capita en
salud, se pueden mencionar: Guatemala, Antigua Guatemala,
Cuilapa, San Marcos y Quetzaltenango. La inversidn en salud y

‘ ‘ ‘ | | la educacion debe ser complementada con infraestructura y

oportunidades para la generacion de ingresos.
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GESTION MUNICIPAL
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Relacion entre: Gestién.Municipal y IDH.ingreso

y = 0.5668 +0.0018x +u o
R2=0.1657 o
p-value = 5.32919162960888e-15 Q o

Gestién.Municipal

* El diagrama de dispersion muestra una relacion positiva
entre la Gestion Municipal y el IDH Ingreso, lo cual
implica que en los municipios donde hay una mejor
gestion municipal (Ranking de SEGEPLAN) es mayor el
desarrollo humano, principalmente en cuanto a ingresos.

* Los municipios que tienen mejor Gestion Municipal también
tienen un nivel de desarrollo humano alto: Guatemala (62.5),
Quetzaltenango (59.5), Salcaja (59.0), Coban (58.8) y San
Miguel Petapa (58.4). No obstante, los municipios con el
ranking mas bajo de Gestion Municipal no tienen los niveles de
desarrollo humano mas bajos.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES (1/2)

La evidencia muestra que la atencion de las condiciones del territorio, especificamente aquellas que se
incluyen dentro del concepto de competitividad, tienen un impacto directo y positivo en la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion.

La inversion en la competitividad de los territorios va de la mano con la sostenibilidad del desarrollo
humano en el tiempo, debido a que no solamente se busca mejorar la calidad de vida de la poblacion
que vive y trabaja actualmente en el territorio, sino impactar en las condiciones de vida de las
generaciones futuras.

La vision global sobre desarrollo humano y competitividad enfatiza la importancia de cerrar mas
rapidamente las brechas de quienes estan mas rezagados en los principales indicadores que evaltan su
situacion de bienestar, lo que implica atender prioritariamente las inversiones de los territorios donde
prevalecen menores condiciones de competitividad y desarrollo humano.




PRINCIPALES CONCLUSIONES (2/2)

* Aunque a través de una agenda de inversion en competitividad no se resuelven todos los temas que son
atinentes al desarrollo humano y calidad de vida de las personas, provee un marco estratégico sobre
retos y oportunidades a discutir y acordar desde los tomadores de decision a nivel nacional y local.

* Es importante resaltar que no todos los temas pueden abordarse al mismo tiempo, y aunque hay
consensos sobre ciertas intervenciones que seran de mayor impacto para la poblacion, hay que
considerar que por si solas no seran suficientes, por lo que no debe dejarse de lado el analisis de su
complementariedad y el orden de su implementacion.

* A nivel territorial, no sélo importa la inversidon que puedan canalizar los municipios de forma individual
o de forma mancomunada con los vecinos mas préximos, sino el esfuerzo coordinado con las
autoridades del Gobierno Central que tienen injerencia en los temas sectoriales que inciden en la
mejora del desarrollo humano y la competitividad. A este esfuerzo también pueden sumarte otros
actores de sociedad civil, la academia, el sector empresarial, y los organismos multilaterales.




RECOMENDACIONES

1. Se plantea realizar un ejercicio técnico para agrupar municipios con caracteristicas similares, con el fin
de orientar espacios de anadlisis y discusidon que permitan determinar intervenciones costo-efectivas.

2. Se recomienda facilitar un dialogo publico-privado sobre como atender a los municipios mas rezagados,
creando un mapa de oportunidades de inversidn alineado a las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

3. Impulsar una agenda de investigacion que permita generar recomendaciones basadas en evidencia a
autoridades locales y al nuevo gobierno.

4. [Es urgente priorizar mecanismos de inversion para la infraestructura social, orientada a: agua vy
saneamiento, vivienda digna, servicios de salud y educacidn, electrificacidon, y caminos rurales.

5. Disenar paquetes de intervenciones para la reduccidon de brechas y aumentar la productividad rural en
las principales cadenas de valor, considerando la pertinencia cultural y una vision desde lo local.
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