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Antecedentes

Desde el 11 de marzo del 2020 |la Organizacion Mundial de la Salud declaro el
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia global y en Guatemala, el Gobierno de |la
Republica anuncido el primer caso de |la enfermedad el 16 de marzo del mismo ano.
Desde un inicio, se vislumbro un escenario congruente con una crisis de salud publica,
lo cual representd un nuevo reto para la poblacion mundial, especialmente para paises
con sistemas economicos y soclales mas precarios como Guatemala.

En ese sentido, en FUNDESA se planted que derivado de la situacion generada por la
pandemia, el mantener el empleo de las personas era siempre una prioridad y que no
se trataba de escoger entre economia o salud, sino en buscar un esfuerzo coordinado.
Es decir, continuar con el esfuerzo de velar por la salud de los habitantes, evitando al
maximo la pérdida de vidas humanas, pero en forma coordinada con esfuerzos de
ayuda financiera para los hogares y las empresas y al mismo tiempo buscando
delinear una estrategia de recuperacion economica a mediano plazo, que permitiera
la apertura gradual de la actividad econdomica y aprovechar la disrupcion de las
cadenas de abastecimiento y el Nearshoring.

Para aliviar el impacto de la pandemia en la poblacion guatemalteca, el Gobierno de Ia
Republica planteé una serie de medidas divididas en cinco grandes programas,
asignando para ello un total de Q14,700 millones de quetzales (Q11,000 millones de
quetzales por medio de |la colocacion de bonos del Tesoro y el resto por medio de
readecuaciones presupuestarias). Las medidas incluyeron alivio econémico para
familias de menores ingresos (Fondo Bono Familia por Q6,000 millones de quetzales);
proteccion de empleos de |los trabajadores del sector formal (Fondo Proteccion del
empleo por Q2,000 millones de quetzales); mantenimiento de la capacidad productiva
de las PYMES (Fondo por un maximo de Q2,730 millones de quetzales); otros
programas de apoyo a poblacion vulnerable (maximo de Q2,770 millones de
guetzales); y fortalecimiento institucional del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (readecuaciones por un monto de Q1,196 millones de quetzales).
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Diagnostico
de situacion

Al analizar los principales iIndicadores economicos
de nuestro pais, vemos qgue el crecimiento
economico ha sido de los mas consistentes
(creciendo 3.5% en términos reales en promedio
durante los ultimos treinta anos), pero con un
crecimiento poblacional importante, con lo cual ha
sido bajo para la realidad en que viven muchas
personas.

SI hos comparamos con el resto de las economias
centroamericanas, vemos que previo a la crisis del
COVID-19 la region crecido mas de 4.5% anual durante
mas de 30 anos. En todos los paises, las
exportaciones de bienes y servicios crecieron de
manera solida, |la pobreza disminuyo y el iIngreso per
capita crecio.

Panama y Costa Rica fueron los paises que mas avanzaron en términos de ingreso per
capita, mientras que El Salvador y Guatemala avanzaron mas lentamente, pero de
forma sostenida.

A pesar de que el ano pasado la pandemia causo la mayor contraccion econdmica de
la historia nivel mundial, nuestro pais fue de los paises menos afectados, teniendo una
reduccion de 1.5% en su economia (medida por el crecimiento del PIB). Las medidas
de alivio mencionadas al Inicio ayudaron a los ciudadanos a sobrellevar las
consecuencias de |la pandemia, pero también elevaron el endeudamiento publico
nacional y afectaron l|la disponibilidad fiscal. Adicionalmente los cierres de Ia
economia no fueron tan fuertes ni prolongados, como si lo hicieron en otros paises.

Afortunadamente, las condiciones externas han permitido una recuperacion
favorable y mas rapido de lo esperado. El comercio internacional ya regreso a los
niveles previos a la pandemia, lo que para Guatemala ha significado un crecimiento
del valor total de las exportaciones de bienes de un 22.4% hasta septiembre de este
ano (variacion interanual), llegando a un monto de US$10,062 millones de ddlares,
resaltando las exportaciones de articulos de vestuario, café, banano, grasas y aceites
comestibles, azucar y cardamomo, que representan un 40% del total. Por otra parte,
el Ingreso de divisas por exportaciones de bienes acumulado hasta el mes de octubre
2021 fue de US$7,782.89 millones de dodlares, que representa un aumento del 15.4%
con respecto a octubre del ano pasado.
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Adicionalmente, las remesas familiares estan
Impulsando significativamente el consumo de los
hogares, que se constituye como uno de los motores
de la economia. El ingreso de divisas en concepto de
remesas familiares acumulado a octubre 2021 llego a
US$12,426.9 millones de dodlares, que significa un
Incremento de 352% de variacion Interanual
(respecto a los US$9,193.35 millones de ddlares en el
mismo periodo de 2020). Al mismo tiempo, el
crédito bancario al sector privado, gue constituye la
principal fuente de financiamiento de la actividad
economica, tuvo un incremento del 9.7% con
relacion al mes de octubre 2020, que representa una
tasa de crecimiento bastante superior al promedio
observado durante el segundo semestre del ano
anterior gue estuvo alrededor del 5%.

En cuanto al gasto publico, como otro de los motores de la economia, reflejado en los
Ingresos del gobierno muestran un crecimiento importante hasta el mes de octubre.
La recaudacion de ingresos tributarios netos del gobierno central acumulado hasta el
31 de octubre 2021 registré un monto de Q64,668.44 millones de quetzales, que
representa un 28.3% mas que lo acumulado hasta octubre 2020. Durante este
periodo, |la recaudacion neta supero la meta establecida, logrando un superavit de
Q10,861.2 millones de quetzales, o un 20% de Incremento entre |la recaudacion
programada y la recaudacion lograda.

Al Igual que en |la mayoria de los paises, en Guatemala uno de los sectores mas
afectados fue el de Turismo vy viajes, ya que el monto acumulado de ingreso de divisas
por este rubro fue de US$55.22 millones de ddlares hasta el 30 de octubre (72.6%
menos que el mismo periodo del ano pasado). Esto representa una pérdida de divisas
acumulada hasta octubre de US$146.4 millones respecto a 2020 y de US$748.4

millones respecto a 2019.

En cuanto a los precios internos, a pesar de los elevados precios del petroleo y niveles
de inflacién a nivel mundial, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) presentd una
variacion interanual de 2.96% en octubre 2021, inferior en 1.30 puntos porcentuales al
registrado en octubre 2020 (5.34%), mientras gue la variacion mensual fue de 0.36%,
Inferior en 0.70 puntos porcentuales a |la registrada en octubre del ano pasado,
cuando esta llegd a 1.06%. La inflacion acumulada durante los primeros diez meses
del ano fue de 2.40%, inferior en 1.85 puntos a la inflaciobn acumulada durante el
mismo periodo del 2020.
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Tomando en cuenta estos Indicadores, podemos concluir que, en |la actualidad, el
desafio para nuestro pais no es solo volver a la hormalidad de un Producto Interno
Bruto creciendo a tasas anuales cercanas al 3%, sino lograr tasas de crecimiento
mucho mas dinamicas, gue nos dé un crecimiento economico sostenible a largo plazo

por encima del 6% gue nos permita alcanzar una mayor prosperidad, reducir la
pobreza y crear mas y mejores empleos.

Prop u eStaS De acuerdo con un estudio elaborado por el
Banco Mundial (“Desatando el Potencial de

g Crecimiento de Ameérica Central”, 2021), la

de SOI UCIon unica forma de lograr un crecimiento

econdmico VIgoroso es con uha mayor
productividad, y la productividad solo puede
lograrse en un entorno institucional eficiente

y moderno.

Guatemala necesita una participacion mas efectiva en las cadenas de valor mundiales,
asi como un giro hacia exportaciones de bienes y servicios de mayor valor agregado,
pero esto no puede llevarse a cabo sin que las empresas inviertan en Innovaciones para
mejorar la productividad. Es por ello que, a mediados de 2020, FUNDESA contrato los
servicios de l|la reconocida empresa consultora McKinsey, para gue delineara una
estrateglia que logre este crecimiento basado en el concepto de nearshoring (o
regionalizacion). Como resultado, se presento la estrategia de atraccion de inversiones
y crecimiento econdémico inclusivo denominada Guatemala no se Detiene (GNSD)/, en
la que se Identifico que hay alrededor de 20 productos que nuestro pais ya exporta,
capaces de generar hasta 885,364 nuevos empleos y un aumento de las exportaciones
en US$5.3 mil millones de dodlares, en siete sectores estratégicos relacionados a la
agricultura, silvicultura y pesca, productos alimenticios, guimicos, plasticos y caucho,
vestimenta, productos no metalicos y equipo electronico, ademas de priorizar acciones
en Infraestructura, capital humano y certeza juridica.

Complementariamente, FUNDESA, como parte de la Alianza Técnica de Apoyo al
Legislativo -ATAL-, ha trabajado en una agenda de reformas en materia econdmica que

creemos son hnhecesarias para Incentivar la competitividad, la Inversion y Ila
competencia.

I https://fundesa.org.gt/content/files/publicaciones/Guatemala_No_Se_Detiene_Espanol_20211111.pdf
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Esta agenda incluye las siguientes iniciativas o reformas de leyes, las cuales cuentan con
diferente grado de avance y detalle. A continuacion, se presentan las principales iniciativas
vy lo que se busca lograr con su implementacion:

Iniciativa o reforma de ley ¢Qué se busca lograr?

Facilitar el acceso a la vivienda social, pues rebajaria la tasa
Ley de interés preferencial de interés que otorgan los bancos en préstamos para esta
para la vivienda _actm{dad. Busca financiar vivienda social a una tasa de
INterés preferencial.

Normar un Contrato de Estabilidad Juridica celebrado
entre un particular y el Estado de Guatemala para
Incentivar las inversiones en el pais. Se pretende estabilizar
-_ R (congelar) por un tiempo definido, el pago de ciertos
Ley de EStab_'I'dad Juridica IMmpuestos a los particulares que realicen una inversion en
de las Inversiones el pais, es decir, los inversionistas tendran derecho que se
les apliquen las normas vigentes al momento de la
celebracion del contrato por el plazo para el cual fue
otorgado.

Cubrir el vacio legal en esta materia, en cumplimiento al
Mmandato establecido en los articulos constitucionales
Nnumero 43, 119 y 130. Tiene por objeto incrementar la
eficiencia econdmica del pais, mediante el desarrollo de
competencia entre los oferentes de |os mercados
domeésticos de bienesy servicios; y mejorar el bienestar del
consumidor mediante una oferta adecuada de productosy
servicios cada vez mas competitivos en calidad y precio.
Contiene tres tipos de prohibiciones vy una medida de
control para reducir posibles danos a la competencia.

Ley de Competencia

Normar un proceso eficiente en el caso de insolvencia de

una empresa, estableciendo como principios la

reorganizacion vy la liguidacion; conservando a las

. empresas  Vviables (hormalizando sSUs  relaciones

Ley de Insolvencias comerciales y crediticias mediante su reorganizacion
operacional, administrativa, de activos o de pasivos) y en

caso de liguidacidon gue esta sea pronta y ordenada,

buscando un aprovechamiento del patrimonio del deudor.

Establecer un nuevo modelo de contratacion para el

desarrollo de la Infraestructura vial del pais,
Ley General de reorganizacion de la institucionalidad responsable c
Infraestructura Vial implantarlo, la modernizacion de su marco juridico, vy
INcorporacion de las mejores practicas internacionales.
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Iniciativa o reforma de ley ¢Quée se busca lograr?

Modernizar procesos incluyendo la creacion de juzgados

s g especializados en temas mercantiles, Introduccion de
Reforma al COdlgo Procesal Procesos sumarios o procedimientos judiciales

Civil y Mercantil simplificados para reducir los retrasos en los procesos, asi
como limitar las causales de apelacion y amparos

Crear el Instituto de Ahorro para la Vivienda (AVI), mediante

Ley de Reactivacion Econdmica un sistema de ahorro para los trabajadores del sector

y Ahorro para la Familia formal por medio de un pago parcial hacia |la
iIndemnizacion

Crear un marco legal e Institucional especifico que
promueva un modelo eficiente para l|la operacion vy

Ley de Autoridad Portuaria regulacion de |la actividad portuaria y maritima, asi como

reqgular y generalizar los servicios, estandarizando |os
costos y mejorando |la eficiencia y calidad de |los servicios
en los puertos.

Nacional y sus reformas

Incentivar al sector privado a invertir en obras publicas, a
Ley de fomento a la Inversion cambio de descontar de impuestos por pagar el monto

SRT . INnvertido en dichas obras, mediante |la compensacion del
pUbllca local (Obras AT ImpueStOS) Mmonto de dicha inversion en el pago del ISR

Pretende reformar el marco juridico gue norma las Alianzas

Publico-Privadas en el pais para evitar que todos los
Reforma a la Ley de ANADIE proyectos se queden estancados en el Congreso de la

Republica, dandole mayor agilidad a la inversion publica.

Fuente: Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo -ATAL-

En resumen, consideramos que para Guatemala es necesario llevar adelante reformas
Institucionales y de politicas publicas que ayuden a impulsar la productividad y el
crecimiento a largo plazo, siendo las mas relevantes algunas como la inversion masiva en
Infraestructura, la mejora del clima de negocios, la creacion de un ambiente propicio para
la Innovacion y la mejora en |la certeza juridica, los derechos de propiedad y Ia

transparencia.

Esto aunado a un esfuerzo claro para darle mayor seguimiento a |la Politica Nacional de
Competitividad? y a la agenda de desarrollo urbano, que permita una ampliacién de la
Inversion en el area metropolitana y en las nueve Ciudades intermedias que han sido
Identificadas para el pais y una mejora importante del clima de negocios que ayude a
aumentar la inversion extranjera directa y las oportunidades de empleo en el pais, con
recomendaciones muy puntuales como las que establece el Foro Econdmico Mundial, a
través del Indice de Competitividad Global.

2. https.//www.pronacom.org/en/politica-nacional-de-competitividad-2018-203 2/#:~ :text=La%Z2 0Pol%(3 %ADtica%20Nacional%20de %20Competitividad,el% 202032 %2(%20tom%(3 %A Indolo %2 0como%20un
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