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INDICE DE DESARROLLO SaST /I LE 2020

Insumos recopilados entre Mayo 2019 y Abril 2020

mas informacién: www.fundesa.org.gt



;CUAL ES LA META QUE TIENE EL PAIS?
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;CUALES SON LOS TEMAS EN LOS QUE REGULARMENTE NOS ENFOCAMOS?
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;CUAL DEBE SER EL OBJETIVO EN EL QUE SE CENTRE LA AGENDA DE PAIS?

a0 $5.50 al dia $3.20 al dia $1.90 al dia «O= Nacional

$5.67 al dia: $7.11 al dia:
'56 0 | $6.87 al dia: $6.34 al dia: 59.3
. 51.0 53.7
C\%/O) " —
é?
24.2

8.7
"o | iom | e | zo0 | 2005 | 20m1 | zoua

FUENTE: World Bank — Headcount Poverty Ratio at $X.XX a day (2011 PPP, % of Population)
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REDUCIR LA POBREZA ES ALGO MAS QUE SOLO CONTAR CON MAS INGRESOS

Amartya Sen (Nobel de Economia en 1998)
sugiere que ademas de enfatizar el ingreso,
si se quiere reducir la pobreza hay que
fijarse en las capacidades del individuo para
poder mantener el tipo de vida que valora,
lo cual se traduce en hacer sostenible
cualquier proceso de desarrollo.

Desarrollarse implica acumular condiciones
gue permitan no regresar a las condiciones
de no-desarrollo ya superadas.

Distintos factores deberan reforzarse para
superar etapas distintas en el proceso de
generacion de desarrollo.

DESARROLLO
MULTI-DIMENSIONAL
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DESARROLLO NO ES IGUAL QUE CRECIMIENTO ECONOMICO; PERO VAN DE LA MANO

INFLOWS:
* Variacion positiva durante s STOCK:
un lapso de tiempo. —

* Acumulacidén de condiciones en el tiempo, la cual puede verse
modificada por la relacién entre los “inflows” y los “outflows”.

Z

OUTFLOWS:

* Variacion negativa durante
un lapso de tiempo.

El CRECIMIENTO ECONOMICO es un inflow o un outflow segun haya
aumentos o detrimentos en relaciéon a un periodo anterior, mientras que el
DESARROLLO es la acumulacion de condiciones a lo largo del tiempo.




s QUE TAN BIEN SE HA HECHO LA TAREA?
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DEFINIMOS COMO PUNTO DE ANALISIS EL CICLO DE VIDA DE LA PERSONA

Funcionamiento del ESTADO

INVERSIONES VENTANA 1,000 DiAS INFANCIA ETAPA FORMATIVA ETAPA PRODUCTIVA RETIRO (32 EDAD) s
“CICLO DE VIDA” embarazo 0a2afios 2 a5 afios 5a 6 afios 7 a 12 afios 13 a 15 afios 16 a 18 afios 19 a 24 afios 25 a 29 afios 30 a 64 afios 65 a 74 afios 75 6 + afios publicos
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. Actual prices

o de la Deuda.

También comprende la mayor parte del gasto en defensa y seguridad nacional, pero no incluye los gastos de formacion de capital

Este rubro incluye todos los gastos corrientes para la adquisicién de bienes y servicios (i. e. remuneracién de los empleados).
del Gobierno ni el Servic
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FUENTE: World Bank — General Government final consumption expenditure (actual prices)
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2 CUANTO IMPACTAN LOS RECURSOS PUBLICOS EN MEJORAR LOS INGRESOS?

$3,600 - ¢Como identificar si fue RENTABLE la Inversion Publica?
O
O
$3,200 - . e
O OOOO
$2,800 - > Smms
OOOOOOOO [ ]
$2,400 - o0 -
ooOOOO
5888838583585 58S58SS8S88E88888¢8¢8¢8 RENTABILIDAD = ) ) ) )
._ .7 Inversién Publica per capita;
1=t
* todos los valores en precios constantes
2350 1 o N 2 .
O OO E . . LY 4 L4 L] r E
$300 - e < i » Para medir si la Inversion Publica fue rentable —y qué tan rentable fue —, :
. y i se divide el cambio en el PIB per capita durante la primera etapa del :
250 9 o S : 9 : . o
7 g J : ciclo de vida de la persona (30 aifios), entre la sumatoria de la inversion :
O Sony e & 0 o Ly . . , e :
$200 {50001 oo ‘n‘ ﬂ‘ i publica por habitante durante el mismo periodo. La tasa de rentabilidad :
O ° oW . ° o 7 . o 7 V ° ° H
< edmw Ol se estima como la contribucion de la inversidon publica para incrementar
$150

el PIB per capita de la persona en esa etapa de su vida (medida como %).
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* FUENTE: FUNDESA — Rentabilidad de la Inversion Publica e Inversion per Capita (Guatemala)
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PERO EL USO DE LOS RECURSOS NO HA GENERADO EL RETORNO ESPERADO...

Rentabilidad
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» FUENTE: FUNDESA — Rentabilidad de la Inversién Publica (comparativo PAISES)



;POR QUE NO HAY MAS RENTABILIDAD?
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EL PROPOSITO DE LA INVERSION PUBLICA ES FACILITAR LA MOVILIDAD SOCIAL

Relacion
entre lo
que pago
y lo que
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EN LUGAR DE INVERTIR, EL GOBIERNO DE GUATEMALA SE HA DEDICADO A GASTAR

Relacion
entre lo
que pago
y lo que
recibo del
Estado

R=1

Ha crecido el nimero de receptores netos y ha
disminuido el nimero de contribuyentes

netos. Ademas, los contribuyentes netos se
han acercado al punto de balance, y los
receptores netos se han alejado.

Personas con menores Ingresos  ——-========-=s--mmmmsmm—mm—m——m—eeee > Personas con mayores Ingresos
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COMO CONSECUENCIA, AUMENTA LA DEUDA... PERO ESTE NO ES EL PROBLEMA

Deuda Publica .
DEUDA INTERNA (millones GTQ) DEUDA EXTERNA (millones GTQ) @Om» DEUDA PUBLICA (millones GTQ)

180,000

Q 157,412 millones

150,000

millones GTQ

120,000

90,000

60,000

30,000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FUENTE: BANGUAT — Deuda Publica, Deuda Interna y Deuda Externa (datos 2019)
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... EL PROBLEMA ES QUE EL NUMERO DE CONTRIBUYENTES NO CRECE LO SUFICIENTE

Deuda Publica
CONTRIBUYENTES sin ISCV Solamente pago ISCV eOm» CONTRIBUYENTES Efectivos

3,000,000

2,404,813 Contribuyentes
2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FUENTE: BANGUAT — Deuda Publica, Deuda Interna y Deuda Externa (datos 2019)



;COMO AUMENTAR LA RENTABILIDAD?
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EL GOBIERNO DEBE ENFOCARSE EN LO QUE ES VERDADERAMENTE IMPORTANTE

Fortalecer INSTITUCIONES
m ENTORNO ACTIVOS CRECIMIENTO CONTINUIDAD

Salud Materna y Sustentabilidad Propiedad Privada Clima de Negocios Descentralizacion y
Salud Infantil Ambiental Participacion Ciudadana
Infraestructura Conectividad

Alfabetizacion Gobernabilidad y Institucionalidad para la

y Educacion Estado de Derecho continuidad de Politicas
Acceso a Crédito Innovacidn

Seguridad y Formalidad del Transparencia, Eficienciay
Convivencia Mercado Laboral Tecnificacion Urbanizacion Pertinencia de la Gestidon

Anadlisis propio, basado en la Metodologia desarrollada por Banco Mundial para Guatemala (Kathy Lindert, 2000)
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EL DESARROLLO ES UN PROCESO QUE DEBE ABORDARSE POR ETAPAS

Primer paso o Despegue e
Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES

Desnutricién Cronica y Salud Materno-Infantil * Educacion Técnica, capacitacion e innovacion ¢ Conflictividad y descontento politico

Educacion Primaria (cobertura y calidad) Facilidad en la apertura de nuevas empresas * Finanzas Publicas balanceadas

Seguridad y Justicia (Estado de Derecho) Infraestructura Vial, Portuaria y Aeroportuaria ¢ Calidad democratica y respeto de libertades

Uso sostenible de Recursos Naturales Bancarizacidn y Crédito (microfinanzas) Capital social y retencidon de talento

Claridad en la normatividad y certeza juridica

Servicios Basicos (vivienda saludable) Titulacion de la Propiedad Privada

Participacion en el Mercado Laboral Logistica y Facilitacion Comercial ¢ Transparencia y Rendicion de Cuentas
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EL DESARROLLO ES UN PROCESO QUE DEBE ABORDARSE POR ETAPAS

Salud Materna
y Salud Infantil

Alfabetizacion
y Educacion

Seguridad y
Convivencia

Sostenibilidad
Ambiental

Gobernabilidad y
Estado de Derecho

Formalidad del
Mercado Laboral

Propiedad Privada

Infraestructura

Acceso a Crédito

Tecnificacion

5
Fortalecer INSTITUCIONES
Clima de Negocios Descentralizacion y
Participacion Ciudadana
Conectividad
Institucionalidad para la
continuidad de Politicas
Innovacion
Transparencia, Eficienciay
Urbanizacion Pertinencia de la Gestion
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CADA COMPONENTE CONTRIBUYE A QUE NO VOLVAMOS ATRAS EN EL PROCESO

Primer paso o Despegue e Solidez 9 Sostenibilidad

Reducir VULNERABILIDADES
incidira en mayor medida en la
generacion de DESARROLLO

La creacion de OPORTUNIDADES
incidird en mayor medida en la
generacion de DESARROLLO Fortalecer las INSTITUCIONES

incidira en mayor medida en la
generacion de DESARROLLO




¢SE PUEDE MEDIR EL GRADO DE AVANCE?
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IDS — INDICE DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2 il Ty AL RS @ M

o : REDUCIR VULNERABILIDADES

{D CREAR OPORTUNIDADES

(8 FORTALECER INSTITUCIONES
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;DE DONDE OBTENEMOS LA INFORMACION PARA EVALUAR A GUATEMALA?

Indicadores de Gobernabilidad
(World Bank & Brookings)

indice de Desarrollo Humano
(United Nations Development Program)

Indice de Desempefio Ambiental
(Yale University)

Indice de Paz Global
(Vision of Humanity)

Indice de Derechos de Propiedad
(Property Rights Alliance)

Indice de Competitividad Global
(World Economic Forum)

Indice de Doing Business
(International Finance Corporation)

indice de Libertad Econémica
(Heritage Foundation)

5

Fortalecer INSTITUCIONES

Indice de Estados Fragiles
(Foreign Policy)

indice de Democracia
(The Economist Intelligence Unit)

indice de Transformacion
(Bertelsmann Foundation)

Indice de Percepcion de Corrupcién
(Transparency International)
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;DE DONDE OBTENEMOS LA INFORMACION PARA EVALUAR A GUATEMALA?

Goberna- Desarrollo Desempeiio Paz Derechos de Competi- Doing Libertad Estados Democracia Transfor- Percepcion
bilidad Humano Ambiental Global Propiedad tividad Business Econdmica Fragiles macion Corrupcion

27.90 0.651 31.80 2.264 5.013 53.52 62.60 64.03 81.40
sobre 100 sobre 1 sobre 100 entre5y1 sobre 10 sobre 100 sobre 100 sobre 100 sobre 120 sobre 10 sobre 10 sobre 100
A 0.15 A 0.002 v 20.53 v 0.054 A 0.005 A 0.15 A 0.06 A141 A 0.44 v 0.34 v 0.07 v 1.00

Fortalecer INSTITUCIONES

--------------------------------------------------------------------------------------------------

43 indicadores tematicos 44 indicadores teméticos 41 indicadores teméticos
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MUY IMPORTANTE... PASAR TODOS LOS VALORES A UNA MISMA ESCALA

Reducir VULNERABILIDADES

Variables relacionadas con inversion e inclusion social, uso sostenible de los recursos
naturales, certeza juridica, estado de derecho y formalizacion de los mercados.

Crear OPORTUNIDADES

Variables relacionadas con la mejora en el clima de negocios, logistica, urbanizacion e
infraestructura, acceso a crédito, propiedad privada, comercializacion y tecnificacion.

Considerando para cada variable el
dominio y la dispersion de la distribucién, s @
se calcula un valor “normalizado”, \y~/ @
con una escala continua entre 0 y 100, Fortalecer INSTITUCIONES

donde valores mayores implican mejores Variables relacionadas con la participacion politica, gobernabilidad, construccién del
evaluaciones, segun el caso. tejido social, descentralizacidn, transparencia, y solidez normativa de largo plazo.
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USO DE LA EVALUACION QUE CADA INSTITUCION REALIZA PARA GUATEMALA

o0
=
=
c
©
S “,‘
c < . T T R Rt
3 La POSICION es una medida que tiendea . 2o
m o e e e e >~
» subestimar el desempeiio de GUATEMALA .
=0 et Libertad Econdmica
I T S S S Pty 60
L) | 1 SPE L e
(8] “-‘
E ‘‘‘‘‘‘ Doing Business
= 1 e Democracia 50
C I D T S SOt S
G [ [ N S e ©
— aeott o 40
8 Estados Fragiles —~_ .e*" Derechos de Propiedad Desarrollo Humano
.-a ““ T £ ..
S — ‘ ransformacion 20
.Z. """" Paz Global
el | e Gobernabilidad Competitividad
G -"-:‘l ’ %0
a ‘‘‘‘‘‘ .
ol | e Percepcion de Corrupcién Desempefio Ambiental
Q. -“'31 10
os® 0

EVALUACION: puntuacion para cada indice en escala de 1 a 100



;CUAL HA SIDO EL DESEMPENO DE
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EN TODOS LOS COMPONENTES, GUATEMALA TIENE UNA EVALUACION DEFICIENTE

s | &z

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES
100 100 100
75 75 75
57.6
48.3

50 - - — — - — — — — - — — - 50 - ———— - - - - — — - — - 50 39.7
25 - - - - - - - - - - - - - 25 - - - - - - - - - - - - - 25 - - - - - - - - - - - - -
0 0 T T T T 0

£ 5883833035885 ¢38 2 5888328833853 ¢8 2588233238885 ¢g38
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DESDE EL ANO 2009, GUATEMALA NO MUESTRA UNA RUTA CLARA DE AVANCE

53.0 ~§

52.5 -

52.0 A

51.5 A

51.0 -

50.5 -

50.0 -

49.5 -

49.0 -

48.5 -

48.0

48.52

2006

2007

2008

2009

d

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Posterior a un proceso de concientizacidn sobre la importancia de actualizar los datos oficiales y
reportarlos de forma periddica a las instituciones que evaliuan a Guatemala regularmente (2007 y
2008), a partir del afio 2009 se nota una tendencia a la baja en la evaluacién general del pais en
aquellos rubros que debieran ser foco de la atencidn y el abordaje del Gobierno de Guatemala.
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LA TAREA QUE QUEDA PENDIENTE ES EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

57.6

48.3

/_W_\—\%J

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Fortalecer INSTITUCIONES




62.5 -

60.0 A

57.5 A1

55.0 H

52.5 -

50.0 H

47.5 A

45.0 -

42.5 A

40.0 -

37.5

www.fundesa.org.gt @

LA TAREA QUE QUEDA PENDIENTE ES EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015 2016 2017 2018 2019
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;COMO SE COMPARA GUATEMALA CON OTROS PAISES DE LATINOAMERICA?

= 58.23
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I 2 I 55.94
m'mm 5526
e 53.98
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|
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Bl 341
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=) GUATEMALA se encuentra en el grupo de
i paises con un nivel medio de Desarrollo
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;QUIENES HAN MEJORADO Y QUIENES HAN EMPEORADO SU EVALUACION?

PAISES QUE RETROCEDIERON -4.000 -3.000 -2.000 -1.000 0.000 1.000 2.000 PAISES QUE AVANZARON

— B CcHILE 40.420 —
.1 i= urucuay ¥0.781 2
3| COSTA RICA ¥ 0.906 3|
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"1 mmm COLOMBIA ¥0.110 6 |
B:l Peru ¥ 1371
n ES3 BRAsIL ¥ 1.455 “
n B:B mexico ¥ 0.385 —
“ wm'mm REP. DOMINICANA v 1.392
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. ]| == ELSALVADOR Vv 1.042
13 | _ mim ECUADOR 40.794
. == Bouvia ¥ 0.946 1 |
n "ol GuATEMALA ¥ 2.007
“ cam HONDURAS v 1.694
= NICARAGUA ¥ 3.593
“ EEm VENEZUELA v 2.561 n
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AVANCES Y RETROCESOS EN EL PERIODO DE ANALISIS: 2013 - 2019

PAISES QUE RETROCEDIERON -10.000 -8.000 -6.000 -4.000 -2.000 0.000 2.000 4.000 PAISES QUE AVANZARON

I S ARGENTINA +256a [T
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5| COSTA RICA s0076 | o
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B:l Peru ¥ 0.646
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10 - M ¥ 0.950
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n == BOLIVIA Vv 2.634
“ B:B mexico ¥ 2.940
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. 1| mEm VENEZUELA ¥ 9.198 | 18 |
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IDS 2019: GUATEMALA SE UBICA EN LA POSICION 15 DE 18 PAISES EN LATAM
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EL MAYOR REZAGO PARA GUATEMALA ES EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

100
Desarrollo
PLENO
80
Desarrollo
Medio-Alto
60
Desarrollo
MEDIO
40
Desarrollo
Medio-Bajo
20
Desarrollo
BAJO
0 , 4 4 4 4 4 4 } } 4 } } } } } } } } |
I | . —
VEN NIC HON GUA BOL ECU ESA PAR RD MEX BRA PER coL PAN CR CHI
IDS 2019 34.11 44.61 48.37 48.52 48.56 53.82 53.85 53.98 55.26 55.94 56.42 58.21 58.23 60.46 62.08 68.82 71.57 74.10

VULNERABILIDADES 46.50 47.42 48.58  48.30 54.48 59.38 53.78 57.58 59.19 56.75 59.43 60.09 58.07 65.57 65.32 71.22 73.05 76.03
OPORTUNIDADES 31.56 51.61 54.59 57.57 46.38 53.21 56.62 55.35 57.03 63.88 57.33 62.41 64.41 55.02 63.06 65.48 64.35 72.17
© INSTITUCIONES 24.26 34.80 41.95 39.69 44.81 48.87 51.14 49.00 49.57 47.20 52.49 52.12 52.22 60.80 57.87 69.75 77.30 74.09



;COMO PODEMOS MEJORAR LA MEDICION?
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;QUE HACER PARA REVERTIR ESTA SITUACION Y GENERAR DESARROLLO?

1 2 3 4 5

Fortalecer INSTITUCIONES

¥5.39 40.42 v1.01

48.30 57.57
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ENFOQUEMONOS EN EL “PUNTO MAS DEBIL” QUE TIENE GUATEMALA

El indice de Estados Fragiles sefiala como retos para el pais el _
contar con un Estado mucho mas cercano a las demandas de las LT 2 Gl LI]] i 1
ciudadania, reflejandose en efectividad en el uso de fondos ‘ - - i <
ublicos y rendicidon de cuentas a toda la sociedad. Se seiala la
P v ° . Fortalecer INSTITUCIONES
importancia de generacion de confianza que pueda respaldar la

legitimidad de las autoridades. 100

El indice de Democracia identifica que la participacién y la

cultura politica son los aspectos con mayor retraso en el pais, 75 7°|'6
situacion que lograria revertirse con procesos mucho mas

democraticos en la formacion de partidos politicos, la eleccion

de delegados y el financiamiento de los mismos. 50 39.7°

El indice de Percepcién de Corrupciéon destaca como retos el

. o re . . s # E E E E E E E E E E B .
pago de favores derivado de campaias politicas, la deficiente
calidad del servicio civil, la ausencia de continuidad y vision de
largo plazo, asi como la falta de fondos, politicas y normas que 0

viabilicen el trabajo de las instituciones de control.

2006
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2008
2009
2010
2011
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2014
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2017
2018
2019
2020
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LA MEDIDA DE DESARROLLO ES UN BUEN PREDICTOR DEL NIVEL DE INGRESO

En la medida que un pais logra hacer sostenible el proceso de
generacion de desarrollo, el ingresos de las personas aumentan,
a la vez que se reduce la probabilidad de que haya un deterioro
en los mismos debido a factores externos.

Sin embargo, cuando los niveles de ingreso que se alcanzan no
van respaldados de una garantia sobre la SOSTENIBILIDAD de
las condiciones que originaron dicha mejora, aumenta el riesgo
de que haya un retroceso en el futuro, es decir, aumenta la
probabilidad de perder los ingresos obtenidos.

Hoy en dia, los paises con mayores niveles de ingreso son los
paises arabes, habiendo una clara dependencia del precio del
petrdleo. Para el resto de los paises, es fuerte y positiva la
relacidon que existe entre desarrollo sostenible e ingreso.

$120,000 -
Correlacion: 79.36 /SINGAPORE
$100,000 -
\ QATAR
$80,000 - ".'
UNITED ARAB EMIRATES
N / US.A
$60,000 - ',"
KUWAIT
SAUDI|ARABIA -~ [
$40,000 - savran -
RUSSIA _
$20,000 -
VENEZUELA ~__
SO — S T T T 1
0 20 40 60 80 100



s QUE OTRAS COSAS SE PUEDEN HACER?
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LA AUDITORIA SOCIAL ES TAN SOLO UNA DE LAS “4 PATAS DE LA MESA”

Contenidos que puedan aportar a la
reduccidn de las brechas de desarrollo,
con propuestas basadas en evidencia y

mejores practicas a nivel global.

POLITICAS PUBLICAS j
(.

Desarrollo de nuevo talento, con
conocimientos y capacidad para liderar
los procesos de cambio a realizar desde

las entidades de Gobierno.

SERVICIO CIVIL

2
-

|

&

JQK\J
)

Presencia continua en los medios de
comunicacion para debatir posturas y
aportar ideas que orienten la opinién
publica hacia una vision de Desarrollo.

Vehiculos politicos con posibilidad de

llevar a la practica una agenda integral

de desarrollo, contando con el apoyo
ciudadano por la via democratica.



Generar crecimiento economico para reducir la pobreza del pais
no es suficiente si nuestro objetivo es una mejor calidad de vida
para todos los guatemaltecos... es por ello que debemos trabajar
en procesos de DESARROLLO que sean sostenibles en el tiempo,
cubriendo las necesidades de la poblaciéon durante el ciclo de

- .
vida de cada uno, teniendo el Gobierno un rol primordial en la
facilitacion condiciones que propicien la reduccion de
, la creacion de ,y el
fortalecimiento de las [\S L [e[e]\'[3 de Guatemala.
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