
ÍNDICE DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2020

Insumos recopilados entre Mayo 2019 y Abril 2020

más información:www.fundesa.org.gt
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¿CUÁL ES LA META QUE TIENE EL PAÍS?
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¿CUÁLES SON LOS TEMAS EN LOS QUE REGULARMENTE NOS ENFOCAMOS?
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¿CUÁL DEBE SER EL OBJETIVOEN EL QUE SE CENTRE LA AGENDA DE PAÍS?
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Amartya Sen(Nobel de Economía en 1998) 
sugiere que además de enfatizar el ingreso, 

si se quiere reducir la pobrezahay que 
fijarse en las capacidades del individuo para 
poder mantener el tipo de vida que valora, 

lo cual se traduce en hacer sostenible
cualquier proceso de desarrollo.  

Desarrollarse implica acumular condiciones 
que permitan no regresar a las condiciones 

de no-desarrolloya superadas.

Distintos factores deberán reforzarse para 
superar etapas distintas en el proceso de 

generación de desarrollo.

REDUCIR LA POBREZAES ALGO MÁS QUE SÓLO CONTAR CON MÁS INGRESOS
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DESARROLLONO ES IGUAL QUE CRECIMIENTO ECONÓMICO; PERO VAN DE LA MANO

INFLOWS:
ωVariación positiva durante 

un lapso de tiempo.

OUTFLOWS:
ωVariación negativa durante 

un lapso de tiempo.

STOCK:
ωAcumulación de condiciones en el tiempo, la cual puede verse 

modificada por la relación entre los άinflowsέy los άoutflowsέ.

El CRECIMIENTO ECONÓMICO es un inflow o un outflow según haya 
aumentos o detrimentos en relación a un período anterior, mientras que el 

DESARROLLOes la acumulación de condiciones a lo largo del tiempo.
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¿QUÉ TAN BIEN SE HA HECHO LA TAREA?
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EL GOBIERNO DE GUATEMALA NUNCA HA TENIDO TANTOS RECURSOS COMO AHORA
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ωFUENTE:World Bank ςGeneral Government final consumption expenditure(actual prices)
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Gastode ConsumoFinaldel Gobierno:
Esterubro incluyetodos los gastoscorrientespara la adquisiciónde bienesy servicios(i. e. remuneraciónde los empleados).
Tambiéncomprendela mayorparte del gastoen defensay seguridadnacional,perono incluyelosgastosde formaciónde capital
del Gobiernoni el Serviciode la Deuda.
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EL GOBIERNO DE GUATEMALA NUNCA HA TENIDO TANTOS RECURSOS COMO AHORA
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¿CUÁNTO IMPACTAN LOS RECURSOS PÚBLICOS EN MEJORAR LOS INGRESOS?

¿Cómo identificar si fue RENTABLE la Inversión Pública?

RENTABILIDAD
Ü Ü

В ĕĭ Ü

* todos los valores en precios constantes

ωParamedir si la InversiónPúblicafue rentableςy qué tan rentable fueς,
se divide el cambio en el PIBper cápita durante la primera etapa del
ciclo de vida de la persona(30 años),entre la sumatoriade la inversión
públicapor habitante durante el mismoperíodo. Latasade rentabilidad
seestimacomo la contribuciónde la inversiónpúblicapara incrementar
el PIBper cápitade la personaen esaetapade suvida (medidacomo%).
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PERO EL USO DE LOS RECURSOS NO HA GENERADO EL RETORNOESPERADOÜ
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Rentabilidad Inversión
Coeficiente de Correlación: -97.85% 

ωFUENTE:FUNDESA ςRentabilidadde la InversiónPúblicae Inversiónper Cápita(Guatemala)
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PERO EL USO DE LOS RECURSOS NO HA GENERADO EL RETORNOESPERADOÜ

ωFUENTE:FUNDESA ςRentabilidadde la InversiónPública(comparativo PAÍSES)
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¿POR QUÉ NO HAY MÁS RENTABILIDAD?
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EL PROPÓSITO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA ES FACILITAR LA MOVILIDAD SOCIAL

Personas con menores Ingresos Personas con mayores Ingresos

Relación 
entre lo 

que pago 
y lo que 

recibo del 
Estado

R = 1
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EN LUGAR DE INVERTIR, EL GOBIERNO DE GUATEMALA SE HA DEDICADO A GASTAR

Personas con menores Ingresos Personas con mayores Ingresos

Relación 
entre lo 

que pago 
y lo que 

recibo del 
Estado

R = 1

Ha crecido el número de receptores netos y ha 
disminuido el número de contribuyentes 

netos.  Además, los contribuyentes netos se 
han acercado al punto de balance, y los 

receptores netos se han alejado.
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COMO CONSECUENCIA, AUMENTA LA DEUDAÜ PERO ESTE NO ES EL PROBLEMA
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ωFUENTE:BANGUAT ςDeuda Pública, Deuda Interna y Deuda Externa (datos 2019)
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Ü EL PROBLEMA ES QUE EL NĀMERO DE CONTRIBUYENTES NO CRECE LO SUFICIENTE

2,404,813 Contribuyentes
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  CONTRIBUYENTES sin ISCV   Solamente pago ISCV   CONTRIBUYENTES Efectivos

ωFUENTE:BANGUAT ςDeuda Pública, Deuda Interna y Deuda Externa (datos 2019)
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¿CÓMO AUMENTAR LA RENTABILIDAD?
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EL GOBIERNO DEBE ENFOCARSEEN LO QUE ES VERDADERAMENTE IMPORTANTE

RIESGOS ACTIVOSENTORNO CRECIMIENTO CONTINUIDAD

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES

Propiedad Privada

Infraestructura

Acceso a Crédito

Tecnificación

Clima de Negocios

Conectividad

Innovación

Urbanización

Salud Materna y 
Salud Infantil 

Seguridad y 
Convivencia

Alfabetización 
y Educación

Sustentabilidad 
Ambiental

Formalidad del 
Mercado Laboral

Gobernabilidad y 
Estado de Derecho

Descentralización y 
Participación Ciudadana

Transparencia, Eficiencia y 
Pertinencia de la Gestión

Institucionalidad para la 
continuidad de Políticas

Análisis propio, basado en la Metodología desarrollada por Banco Mundial para Guatemala (Kathy Lindert, 2000)
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Primer paso Despegue Avance Tendencia Solidez Sostenibilidad1 2 3 4 5

ωDesnutrición Crónica y Salud Materno-Infantil

ωEducación Primaria(cobertura y calidad)

ωSeguridad y Justicia (Estado de Derecho)

ωUso sostenible de Recursos Naturales

ωServicios Básicos (vivienda saludable)

ωParticipación en el Mercado Laboral

ωEducación Técnica, capacitación e innovación

ωFacilidad en la apertura de nuevas empresas

ωInfraestructura Vial, Portuaria y Aeroportuaria

ωBancarización y Crédito(microfinanzas)

ωTitulación de la Propiedad Privada

ωLogística y Facilitación Comercial

ωConflictividad y descontento político

ωFinanzas Públicas balanceadas

ωCalidaddemocráticay respetode libertades

ωCapital social y retención de talento

ωClaridaden la normatividad y certeza jurídica

ωTransparencia y Rendición de Cuentas

EL DESARROLLOES UN PROCESO QUE DEBE ABORDARSE POR ETAPAS

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES
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Salud Materna
y Salud Infantil

Seguridad y
Convivencia

Alfabetización 
y Educación

Primer paso Despegue Avance Tendencia Solidez Sostenibilidad1 2 3 4 5

Descentralización y 
Participación Ciudadana

Transparencia, Eficiencia y 
Pertinencia de la Gestión

Institucionalidad para la 
continuidad de Políticas

Propiedad Privada

Infraestructura

Acceso a Crédito

Tecnificación

Sostenibilidad 
Ambiental

Formalidad del 
Mercado Laboral

Gobernabilidad y 
Estado de Derecho

Clima de Negocios

Conectividad

Innovación

Urbanización

EL DESARROLLOES UN PROCESO QUE DEBE ABORDARSE POR ETAPAS

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES
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Primer paso Despegue Avance Tendencia Solidez Sostenibilidad1 2 3 4 5

CADA COMPONENTE CONTRIBUYE A QUE NO VOLVAMOS ATRÁS EN EL PROCESO

Reducir VULNERABILIDADES
incidirá en mayor medida en la 

generación de DESARROLLO La creación de OPORTUNIDADES
incidirá en mayor medida en la 

generación de DESARROLLO Fortalecer las INSTITUCIONES
incidirá en mayor medida en la 

generación de DESARROLLO
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¿SE PUEDE MEDIR EL GRADO DE AVANCE?



www.fundesa.org.gt

REDUCIR VULNERABILIDADES

CREAR OPORTUNIDADES

FORTALECER INSTITUCIONES

IDS ãÍNDICE DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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ωIndicadoresde Gobernabilidad
(WorldBank & Brookings)

ωÍndice de DesarrolloHumano
(UnitedNationsDevelopmentProgram)

ωÍndicede Desempeño Ambiental
(Yale University)

ωÍndice de Paz Global
(Visionof Humanity)

ωÍndice de Derechosde Propiedad
(PropertyRightsAlliance)

ωÍndice de CompetitividadGlobal
(WorldEconomicForum)

ωÍndice de DoingBusiness
(International FinanceCorporation)

ωÍndice de LibertadEconómica
(HeritageFoundation)

ωÍndice de EstadosFrágiles
(ForeignPolicy)

ωÍndice de Democracia
(TheEconomistIntelligenceUnit)

ωÍndice de Transformación
(BertelsmannFoundation)

ωÍndice de Percepción de Corrupción
(TransparencyInternational)

Primer paso Despegue Avance Tendencia Solidez Sostenibilidad1 2 3 4 5

¿DE DÓNDE OBTENEMOS LA INFORMACIÓNPARA EVALUAR A GUATEMALA?

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES
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¿DE DÓNDE OBTENEMOS LA INFORMACIÓNPARA EVALUAR A GUATEMALA?

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES

Competi-
tividad

Doing
Business

Libertad 
Económica

Derechos de 
Propiedad

Democracia
Transfor-
mación

Percepción 
Corrupción

Estados 
Frágiles

Desarrollo 
Humano

Desempeño 
Ambiental

Paz
Global

Goberna-
bilidad

53.52 62.60 64.035.013 5.26 4.80 2681.400.651 31.80 2.26427.90

sobre 100 sobre 100 sobre 100sobre 10 sobre 10 sobre 10 sobre 100sobre 120sobre 1 sobre 100 entre 5 y 1sobre 100

¡0.15 ¡0.06 ¡1.41¡0.005 ¢0.34 ¢0.07 ¢1.00¡0.44¡0.002 ¢20.53 ¢0.054¡0.15

43indicadores temáticos 44indicadores temáticos 41indicadores temáticos
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MUY IMPORTANTEÜ PASAR TODOS LOS VALORES A UNA MISMA ESCALA

Considerando para cada variable el 
dominio y la dispersión de la distribución, 

se calcula un valor άnormalizadoέ, 
con una escala continua entre 0 y 100, 

donde valores mayores implican mejores 
evaluaciones, según el caso.

Reducir VULNERABILIDADES

Variablesrelacionadascon inversióne inclusiónsocial,usososteniblede los recursos
naturales,certezajurídica,estadode derechoy formalizaciónde losmercados.

Fortalecer INSTITUCIONES

Variablesrelacionadascon la participaciónpolítica, gobernabilidad,construccióndel
tejido social,descentralización,transparencia,y solideznormativade largoplazo.

Crear OPORTUNIDADES

Variablesrelacionadasconla mejoraen el climade negocios,logística,urbanizacióne
infraestructura,accesoa crédito,propiedadprivada,comercializacióny tecnificación.
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USO DE LA EVALUACIÓNQUE CADA INSTITUCIÓN REALIZA PARA GUATEMALA

Libertad Económica

Estados Frágiles

Competitividad

Doing Business

Percepciónde Corrupción

Derechos de Propiedad Desarrollo Humano

Gobernabilidad

DesempeñoAmbiental

Transformación

Democracia

Paz Global
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EVALUACIÓN:puntuación para cada índice en escala de 1 a 100
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La POSICIÓN es una medida que tiende a 
subestimar el desempeño de GUATEMALA
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¿CUÁL HA SIDO EL DESEMPEÑO DE       ?
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EN TODOS LOS COMPONENTES, GUATEMALA TIENE UNA EVALUACIÓN DEFICIENTE

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES
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DESDE EL AÑO 2009, GUATEMALA NO MUESTRA UNA RUTA CLARA DE AVANCE

48.52
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52.5

53.0
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Posteriora un procesode concientizaciónsobrela importanciade actualizarlos datosoficialesy
reportarlosde forma periódicaa lasinstitucionesque evalúana Guatemalaregularmente(2007y
2008), a partir del año 2009senota una tendenciaa la baja en la evaluacióngeneraldel paísen
aquellosrubrosquedebieranserfocode la atencióny el abordajedel Gobiernode Guatemala.
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LA TAREA QUE QUEDA PENDIENTE ES EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES
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LA TAREA QUE QUEDA PENDIENTE ES EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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0 a 20 puntos 20 a 40 puntos 40 a 60 puntos 60 a 80 puntos 80 a 100 puntos

¿CÓMO SE COMPARA GUATEMALA CON OTROS PAÍSES DE LATINOAMÉRICA?

80.38 ·SINGAPUR

74.10 ·CHILE

71.57 ·URUGUAY

68.82 ·COSTA RICA

62.08 ·PANAMÁ

60.46 ·ARGENTINA

58.23 ·COLOMBIA

58.21 ·PERÚ

56.42 ·BRASIL

55.94 ·MÉXICO

55.26 ·REP. DOMINICANA

53.98 ·PARAGUAY

53.85 ·EL SALVADOR

53.82 ·ECUADOR

48.56 ·BOLIVIA

48.52 ·GUATEMALA

48.37 ·HONDURAS

44.61 ·NICARAGUA

34.11 ·VENEZUELA

GUATEMALAse encuentra en el grupo de 
países con un nivel mediode Desarrollo
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¿QUIÉNES HAN MEJORADO Y QUIÉNES HAN EMPEORADO SU EVALUACIÓN?

URUGUAY ¸0.781

COSTA RICA ¸0.906

PANAMÁ ¸1.251

ARGENTINA ¸0.138

COLOMBIA ¸0.110

PERÚ ¸1.371

BRASIL ¸1.455

MÉXICO ¸0.385

REP. DOMINICANA ¸1.392

PARAGUAY ¸0.127

EL SALVADOR ¸1.042

BOLIVIA ¸0.946

GUATEMALA ¸2.007

HONDURAS ¸1.694

NICARAGUA ¸3.593

VENEZUELA ¸2.561
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PAÍSES QUE RETROCEDIERON

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

CHILE ·0.420

ECUADOR ·0.794

PAÍSES QUE AVANZARON-4.000 -3.000 -2.000 -1.000 0.000 1.000 2.000
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AVANCES Y RETROCESOS EN EL PERÍODO DE ANÁLISIS: 2013 - 2019

URUGUAY ¸0.282

PERÚ ¸0.646

REP. DOMINICANA ¸0.795

PANAMÁ ¸0.848

CHILE ¸0.950

HONDURAS ¸2.320

BOLIVIA ¸2.634

MÉXICO ¸2.940

EL SALVADOR ¸3.468

GUATEMALA ¸3.498

BRASIL ¸5.539

NICARAGUA ¸5.948

VENEZUELA ¸9.198
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-10.000 -8.000 -6.000 -4.000 -2.000 0.000 2.000 4.000

ARGENTINA ·2.564

ECUADOR ·1.888

COLOMBIA ·1.142

PARAGUAY ·0.852

COSTA RICA ·0.076

PAÍSES QUE AVANZARON
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Desarrollo 
PLENO

Desarrollo 
Medio-Alto

Desarrollo 
MEDIO

Desarrollo 
Medio-Bajo

Desarrollo 
BAJO

IDS 2019: GUATEMALASE UBICA EN LA POSICIÓN 15 DE 18 PAÍSES EN LATAM
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Venezuela Nicaragua Honduras Guatemala Bolivia Ecuador El Salvador ParaguayR. DominicanaMéxico Brasil Perú Colombia Argentina Panamá Costa Rica Uruguay Chile

VEN NIC HON GUA BOL ECU ESA PAR RD MEX BRA PER COL ARG PAN CR URU CHI

IDS 2019 34.11 44.61 48.37 48.52 48.56 53.82 53.85 53.98 55.26 55.94 56.42 58.21 58.23 60.46 62.08 68.82 71.57 74.10

ωVULNERABILIDADES46.50 47.42 48.58 48.30 54.48 59.38 53.78 57.58 59.19 56.75 59.43 60.09 58.07 65.57 65.32 71.22 73.05 76.03

ωOPORTUNIDADES 31.56 51.61 54.59 57.57 46.38 53.21 56.62 55.35 57.03 63.88 57.33 62.41 64.41 55.02 63.06 65.48 64.35 72.17

ωINSTITUCIONES 24.26 34.80 41.95 39.69 44.81 48.87 51.14 49.00 49.57 47.20 52.49 52.12 52.22 60.80 57.87 69.75 77.30 74.09
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EL MAYOR REZAGO PARA GUATEMALA ES EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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VEN NIC HON GUA BOL ECU ESA PAR RD MEX BRA PER COL ARG PAN CR URU CHI

IDS 2019 34.11 44.61 48.37 48.52 48.56 53.82 53.85 53.98 55.26 55.94 56.42 58.21 58.23 60.46 62.08 68.82 71.57 74.10

ωVULNERABILIDADES46.50 47.42 48.58 48.30 54.48 59.38 53.78 57.58 59.19 56.75 59.43 60.09 58.07 65.57 65.32 71.22 73.05 76.03

ωOPORTUNIDADES 31.56 51.61 54.59 57.57 46.38 53.21 56.62 55.35 57.03 63.88 57.33 62.41 64.41 55.02 63.06 65.48 64.35 72.17

ωINSTITUCIONES 24.26 34.80 41.95 39.69 44.81 48.87 51.14 49.00 49.57 47.20 52.49 52.12 52.22 60.80 57.87 69.75 77.30 74.09
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¿CÓMO PODEMOS MEJORAR LA MEDICIÓN?
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COMPARATIVO:94 PAÍSES EVALUADOS (PUNTEO TOTAL)
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Desarrollo 
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Desarrollo 
MEDIO

Desarrollo 
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Desarrollo 
BAJO

GUATEMALA 48.52

68/94
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COMPARATIVO:94 PAÍSES EVALUADOS (VULNERABILIDADES)
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GUATEMALA 48.30
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COMPARATIVO:94 PAÍSES EVALUADOS (OPORTUNIDADES)
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Desarrollo 
PLENO
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Medio-Alto

Desarrollo 
MEDIO

Desarrollo 
Medio-Bajo

Desarrollo 
BAJO

GUATEMALA 57.57

54/94
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COMPARATIVO:94 PAÍSES EVALUADOS (INSTITUCIONES)
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Desarrollo 
PLENO

Desarrollo 
Medio-Alto

Desarrollo 
MEDIO

Desarrollo 
Medio-Bajo

Desarrollo 
BAJO

GUATEMALA 39.69

67/94
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Primer paso Despegue Avance Tendencia Solidez Sostenibilidad1 2 3 4 5

¿QUÉ HACER PARA REVERTIR ESTA SITUACIÓN Y GENERAR DESARROLLO?

Reducir VULNERABILIDADES Crear OPORTUNIDADES Fortalecer INSTITUCIONES

57.57 39.6948.30

5̧.39 1̧.01·0.42
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OBJETIVO:PASAR DE LOS åPEORES 30æA LOS åMEJORES 30æ
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Desarrollo 
PLENO

Desarrollo 
Medio-Alto

Desarrollo 
MEDIO

Desarrollo 
Medio-Bajo

Desarrollo 
BAJO

GUATEMALA 48.52

68/94

PANAMÁ 62.08

ARGENTINA 60.46

COLOMBIA 58.23

GRUPO DE LOS άMEJORES 30 PAÍSESέ
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ENFOQUÉMONOS EN EL åPUNTO MÁS DÉBILæQUE TIENE GUATEMALA

Fortalecer INSTITUCIONES
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ωEl Índice de EstadosFrágilesseñalacomo retos para el país el
contar conun Estadomuchomáscercanoa lasdemandasde las
ciudadanía, reflejándose en efectividad en el uso de fondos
públicosy rendiciónde cuentasa toda la sociedad. Seseñalala
importanciade generaciónde confianzaque puedarespaldarla
legitimidadde lasautoridades.

ωEl Índice de Democraciaidentifica que la participación y la
cultura política son los aspectoscon mayor retraso en el país,
situación que lograría revertirse con procesos mucho más
democráticosen la formación de partidos políticos, la elección
de delegadosy el financiamientode losmismos.

ωEl Índice de Percepciónde Corrupcióndestacacomo retos el
pago de favores derivado de campañaspolíticas, la deficiente
calidaddel serviciocivil, la ausenciade continuidad y visión de
largo plazo,asícomo la falta de fondos, políticasy normasque
viabilicenel trabajo de lasinstitucionesde control.
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LA MEDIDA DE DESARROLLO ES UN BUEN PREDICTOR DEL NIVEL DE INGRESO
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ωEn la medida que un país logra hacer sostenibleel procesode
generaciónde desarrollo,el ingresosde laspersonasaumentan,
a la vezque sereducela probabilidadde que hayaun deterioro
en losmismosdebidoa factoresexternos.

ωSinembargo,cuandolos nivelesde ingresoque se alcanzanno
van respaldadosde una garantía sobre la SOSTENIBILIDADde
lascondicionesque originaron dichamejora, aumentael riesgo
de que haya un retroceso en el futuro, es decir, aumenta la
probabilidadde perder los ingresosobtenidos.

ωHoy en día, los paísescon mayoresniveles de ingresoson los
paísesárabes,habiendo una clara dependenciadel precio del
petróleo. Para el resto de los países,es fuerte y positiva la
relaciónque existeentre desarrollososteniblee ingreso.

Correlación:  79.36
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¿QUÉ OTRAS COSAS SE PUEDEN HACER?
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LA AUDITORÍA SOCIAL ES TAN SÓLO UNA DE LAS å4 PATAS DE LA MESAæ

POLÍTICAS PÚBLICAS

SERVICIO CIVIL

Contenidos que puedan aportar a la 
reducción de las brechas de desarrollo, 
con propuestas basadas en evidencia y 

mejores prácticas a nivel global.

Desarrollo de nuevo talento, con 
conocimientos y capacidad para liderar 
los procesos de cambio a realizar desde 

las entidades de Gobierno.

OPINIÓN PÚBLICA

PARTIDOS POLÍTICOS

Presencia continua en los medios de 
comunicación para debatir posturas y 
aportar ideas que orienten la opinión 
pública hacia una visión de Desarrollo.

Vehículos políticos con posibilidad de 
llevar a la práctica una agenda integral 
de desarrollo, contando con el apoyo 

ciudadano por la vía democrática.



Generar crecimiento económico para reducir la pobreza del país 
no es suficiente si nuestro objetivo es una mejor calidad de vida 
ǇŀǊŀ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ƎǳŀǘŜƳŀƭǘŜŎƻǎΧ Ŝǎ ǇƻǊ Ŝƭƭƻ ǉǳŜ ŘŜōŜƳƻǎ ǘǊŀōŀƧŀǊ
en procesos de DESARROLLOque sean sostenibles en el tiempo, 

cubriendo las necesidades de la población durante el ciclo de

vida de cada uno, teniendo el Gobierno un rol primordial en la 

facilitación condiciones que propicien la reducción de 

VULNERABILIDADES, la creación de OPORTUNIDADES, y el 

fortalecimiento de las INSTITUCIONESde Guatemala.


